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Rozpocat sie Szczyt Klimatyczny w Warszawie. Przedstawiciele @wie 200 krajow
przedstawiaja swoje stanowiska w sprawie globalnych celow klimgtznych. W ramach
UE widoczne jest gknigcie w tej kwestii. Czs$¢ krajow - w tym przede wszystkim Polska
- wskazuje, ze dotychczasowa polityka klimatyczna UE, ktora jestm.in. rezultatem
realizacji globalnych ustala klimatycznych nie zdaje egzaminu. Polityka klimatgzno-
energetyczna poniosta kiske. Zamiast oczekiwanych Kkorzgci przynosi wiele
negatywnych efektéw nie tylko dla Polski, czy krajav o nizszych dochodach, ale dla
catej UE — komentuje dla Instytutu Kosciuszki Bolestaw Jankowski.

Trzynastu ministrow z krajow UE w wydanym pod kanipadziernika komunikacie
wzywato do ambitnej polityki klimatycznej, czyli astrzenia celéw redukcji emisji gazéw
cieplarnianych i zwikszenia cen uprawnieemisyjnych. Uzasadnieniem takiego stanowiska
majs by¢ korzyéci gospodarcze i spoteczne z realizacji tej politikziatanie to ma podobny
charakter jak list przedstawicieli 53 przegigorstw z 24 padziernika 2013. W ficie tym
stwierdza sj m.in: “A clear carbon price signal and long-term visibility are essential to drive
investments and growth”. Bioragc na powanie to stwierdzenie nima by s¢ zdumie — jakim
cudem kraje europejskie rozwijalye gprzez kilkadziesi lat, gdy nie ptacity za emisje CO2?
Mozna by te z obavg zacz¢ mysle¢ o krajach takich jak Chiny, ktore z pevéo® popadag
wiasnie w recegj z powodu braku podobnych sygnatéw cenowych.

Wydaje s¢ jednak,ze poghdy prezentowane przez 13 ministréw i 53 koncermyspioparte
na twardych faktach czy rzetelnych badaniach i @tén jedynie wyraz walki o wlasne
interesy. Z interesem catej UE ma to bowiem niesviespdlnego. Przyjrzyjmy sfaktom.

Dotychczasowa unijna polityka energetyczna ktadzeisk na realizagjtrzech mierzalnych
celow (3*20). W celu zapewnienia ich ggnieccia wdrazono odpowiednie mechanizmy
implementacyjne i regulacje prawne. Spodziewar & realizacja celow mierzalnych
doprowadzi do osgniecia celow politycznych takich jak: ochrona klimgprzez reduke
emisji CO2), poprawa bezpiedmdwa dostaw energii oraz wsparcie rozwoju gospaege i
tworzenia miejsc pracy. Realizacja polityki unijnég@je wyniki zblzone do oczekiwa
jedynie w zakresie trzech mierzalnych celéw. Nigstefekty dla gospodarki i spotecmstwa

s3 zupetnie odmienne od oczekifwawzrost cen energii, pogorszenie konkurenc§gno
przemystu unijnego, rogna presja na budty gospodarstw domowych, wzrost ryzyka
inwestycyjnego, wstrzymywanie budowy nowych mocynkencjonalnych, zaburzenie
dziatania systemow elektroenergetycznych, zabuezbeepieczestwa dostaw w diszym
okresie. W dodatku niewielka redukcja emisji CO2JE kompensowana jest wzrostem
importu produktéw energochtonnych, w efekcie emisi@nsumpciji unijnej nie malgj



Gtownym powodem wymienionych negatywnych skutkést gkoncentrowanie¢ha celach
podrzdnych (3*20) i zaniedbanie realizacji i mierzenialGw gtdwnych, wanych z
perspektywy spotecznej i gospodarcze.

Mimo wymienionych problemoéw polityka klimatyczna sfe nadal prezentowana jako

prorozwojowa. Jest to sprzeczne z wynikami anajakie zostaly przedstawione w

oficjalnych dokumentach KE, ktére pokaguie polityka klimatyczna powoduje spadek PKB
i zatrudnienia w catej UE. Jedynie w wariancie wyglstania wszystkich przychodow ze
sprzeday uprawnié i podatku wglowego do zmniejszenia opodatkowania pracy wykazan
wzrost zatrudnienia. Jednak w propozycjach Konmigima takiego rozwrania.

Niezaleznie od negatywnych skutkow w skali catej UEna wskazé grupe krajow, ktére g
bardziej narzone na negatywne skutki unijnej polityki klimatyeznNaleza do nich gtdwnie
kraje 0 nkszym poziomie rozwoju gospodarczego i zmagm udziale przemystu w PKB. Do
tej grupy naley wickszas¢ nowych krajow unijnych. Przyktadowo - wyniki pregewane w
opracowaniach KE pokazyj ze w przypadku Polski koszty bezpednie polityki
klimatycznej lgda ok. dwukrotnie wysze nk srednio w UE, a koszty pgeednie — spadek
PKB - nawet czterokrotnie wkszy niz srednio dla catej UE.

Unijna polityka klimatyczna zaktadgja obowazkowy aukcjoning w EU ETS, rosce ceny
CO2, szybki rozwdj OZE oraz wprowadzenie podatk¢glawego w sektorze Non ETS
prowadzi do wzrostu kosztéw energii dla gospodambomowych w catej UE o ok. 40%.
Jednak skutki tego wzrostwdy znacznie bardziej dotkliwe dla krajow, ktorez jabecnie
majs wysoki udziat kosztow energii w biaetach gospodarstw domowych. W takich krajach
jak Czechy, czy WQry juz obecnie koszty energigsysokie (powyej 7%) a w Stowacji i
Polsce bardzo wysokie (powgj 9%, przysredniej unijnej ok. 4,5%). Wdéenie w tych
krajach polityki prowadacej do silnego wzrostu cen energii spowoduje wypghe duej
cze$ci spoteczéstwa poza prog ubdstwa energetycznego, ktéry jesklany na poziomie
10%.

Wysokie obcizenie gospodarstw domowych kosztami energii powqduage polityka
taryfowa w krajach UE o nszym dochodzie staragsthront odbiorcéw indywidualnych. W
bogatszych krajach unijnych, odbiorcy indywiduatgi w stanie zaptaéi wyzsz cere za
energe, dlatego polityka w tych krajach zmierza do zapewia niskich cen energii dla
odbiorcéw przemystowych, w celu poprawy ich konkurgnaosci. Przyktadem mog by¢
Niemcy, gdzie odbiorcy przemystowd sv znacznej mierze zwolnieni z ponoszenia kosztow
rozwoju OZE, co nie wyspuje w Polsce. W efekcie, ceny energii dla odbiarco
przemystowych w nowych krajach cztonkowskighveg danych Eurostat juobecnie wysze

niz w bogatszych krajach UE-15, co negatywnie wplywaahn konkurencyjna

W wiekszasci nowych krajow unijnych udziat przemystu w PKBsjeznacgco wyzszy niz
srednio w UE. Rumunia, Czechy, Stowacjagdiy, Stowenia, Litwa Polska, Butgaria nade
obok Niemiec do czotéwki krajéow UE pod wzdem udziatu przemystu w PKB (udziat 25%
I wiecej). Wysokie koszty energii w gospodarstwach dogyeiwznaczco utrudniag ochrorg



odbiorcow przemystowych przed wzrostem cen eneegiiw przypadku dalszego zaostrzania
celow klimatycznych prowad&i maze brame energochionne do utraty konkurencypio
zaréwno w stosunku do konkurentéw z bogatszyctoWdjE jak i z krajow spoza UE.

Dotychczasowe prace prowadzone przez zespét EnengSyamach prac dla Krajowej Izby
Gospodarcze] opiergge sé na wynikach analiz  whlasnych, Komisji i wielu
miedzynarodowych zespotow wykazaty ponad wszelkgpliwosé, ze dotychczasowa unijna
polityka klimatyczno—energetyczna poniostagskt. Zamiast oczekiwanych korggi,
przynosi wiele negatywnych efektéw, nie tylko Pelsczy krajom o miszych dochodach, ale
calej UE. W tym konteicie gtosy ministrow z 13 krajow oraz z 53 koncernaalery
traktowa& jako wyraz postawy, w ktorej liczy esigtdwnie interes witasnego kraju lub
przedsgbiorstwa, a nie interes catej UE, wszystkich krajévatej gospodarki. Akceptowanie
takich postaw i budowanie na nich polityki unijnept swietng recepg na wzmocnienie
obecnych probleméw gospodarczych i spotecznych,ostzidysproporcji rozwojowych,
nape¢, a w efekcie - prawdopodobnie — rozpad UE. Rozeadgj UE wymaga kreowania
zupetnie odmiennych od obecnych polityk. Takichjr&tday szanse rozwojowe wszystkim
krajom i pozwalaj na wykorzystanie wszystkich zasobow, kompetencjpatencjatu
przemystowego z wszystkich krajéw i przedisorstw, a nie tylko wybranej najsilniejszej i
najbardziej wptywowej grupy. Dopoki decydenci unij@go nie zrozumiegj nie kgdzie szans
na wzrost dobrobytu i znaczenia UEdudecie.

Co do jednego memy by spokojni — taka polityka z pewéma nie doprowadzi do
podpisania globalnego porozumienia klimatycznegowiazacymi celami redukcji. Bo
rujnujgce efekty polityki unijnej odstragzkutecznie inne kraje.



