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Polski system elektroenergetyczny a dyskusja o nowej organizacji rynku
energii elektrycznej w Unii Europejskiegj

Perspektywa europejska

Europejski system energetyczny znajduje sie w fazie transformaciji, ktérej zrédtami sg
postep technologiczny, zmieniajgce sie modele biznesowe i dgzenie do zmniejszenia
emisji CO,. Komisja Europejska postawita ambitne cele na rok 2030, a kraje
cztonkowskie wspierajg ich realizacje. Osiagniecie 40% poziomu redukcji emisji CO,
w roku 2030 (wzgledem roku 1990) przetozy sie na wzrost udziatu dostaw energii z
OZE z 25% do 50%. Jednym z kluczowych narzedzi, obok zreformowanego
Europejskiego Systemu Handlu Emisjami, bedzie jednolity, w petni konkurencyijny,
wewnetrzny rynek energii elektrycznej obejmujacy catg Unie Europejska. Obecnie
wyzwaniem jest przeprowadzenie transformacji energetycznej w taki sposob, zeby
zachowac racjonalny poziom kosztow energii elektrycznej dla odbiorcow koncowych,
a takze bezpieczenstwo dostaw, rozumiane zaréwno w kategoriach operacyjnych
(ciggtos¢ dostaw) jak i strategicznych (osiggniecie wiekszej niezaleznosci od
dostawcow surowcow energetycznych spoza Unii Europejskiej).

Definicja organizacji rynku energii elektrycznej

Podstawowg réznicg pomiedzy rynkiem energii elektrycznej, a rynkami innych
surowcow energetycznych (w tym gazu) jest fakt, ze energii elektrycznej nie mozna
magazynowac w duzych ilosciach. Dla zapewnienia ciggtosci pracy systemu
energetycznego, a tez stabilnego dziatania w dtuzszej perspektywie czasowej,
kluczowa jest dobra organizacja rynku. Kryteria dobrej organizacji majg korzenie w
teorii mikroekonomicznej. Sg to: duza liczba dostawcéw i odbiorcow, fatwos¢ wejscia
i wyjScia z rynku, powszechnie dostepna informacja o parametrach swiadczonych
ustug oraz cenach, brak efektéw zewnetrznych, niskie koszty transakcyjne, a przede
wszystkim mechanizm ksztattowania cen, ktéry odzwierciedla relatywng rzadkos¢
ustug energetycznych.

Organizacja rynku energii elektrycznej to zestaw rozwigzan, ktére okreslajg
szczegotowe zasady wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi uczestnikami rynku, a
wiec pomiedzy: wytworcami w kraju i zagranica, przedsiebiorstwami obrotu,
operatorami systemow przesytowych, operatorami systemow dystrybucyjnych, oraz
odbiorcami.



Rynek energii elektrycznej w Polsce

W Polsce, podobnie jak w wielu innych krajach Unii Europejskiej, funkcjonuje rynek
jednotowarowy z rezerwg operacyjng i strategiczng. Na rynku jednotowarowym
przedmiotem transakciji jest energia czynna — odbiorcy ptacg wytwércom za
megawatogodziny energii dostarczane w réznych godzinach doby, tygodnia i roku,
przy czym cena megawatogodziny nie jest uzalezniona ani od lokalizacji wytworcy w
systemie energetycznym, ani odbiorcy na terenie kraju. Kontrakty miedzy
wytwdércami i odbiorcami zawierane sg na rynku gietdowym (kontrakty terminowe,
dnia nastepnego, dnia biezgcego) oraz na rynku pozagietdowym w formie kontraktow
dwustronnych.

Ponadto Polskie Sieci Energetyczne SA (PSE) swiadczg ustugi systemowe, ktore
pozwalajg na zespolenie warstwy handlowej rynku z warstwg elektrotechniczna.
Rynek bilansujacy, rezerwa pierwotna, rezerwa wtérna, rezerwa operacyjna, rezerwa
strategiczna, zarzadzanie strong popytowg i inne mechanizmy stuzg zapewnieniu
ciggtosci, stabilnosci i jakosci pracy Krajowego Systemu Energetycznego. PSE
kupuje te ustugi badz przez rynek bilansujacy, badz tez w drodze zamdwien
publicznych lub doraznych zlecen skierowanych do wytworcow energii (gtdwnie do
jednostek centralnie dysponowanych), badz tez do bardzo duzych odbiorcow energii,
ktorzy sterujg swoim obcigzeniem.

Istotng staboscig rynku energii w Polsce jest to, ze ceny w ograniczonym stopniu
odzwierciedlajg realng, krancowg wartos¢ dostarczanej energii. Nominalna nadpodaz
mocy wytworczych, ich jednorodna struktura, ptaski wykres uporzadkowany
wytwdrcow (z ang. merit order), gorne limity cenowe, odizolowanie od rynku
regionalnego, a tez rosngcy udziat odnawialnych zrédet energii przyczyniajg sie do
zaktécenia dotychczasowej struktury przychodéw przedsiebiorstw energetycznych.

Na polskim rynku ceny ksztattujg sie na poziomie krotkookresowego kosztu
zmiennego tych blokéw, ktdre znajdujg sie na skraju wykresu uporzadkowanego,
czyli starszych i mniejszych blokéw na wegiel kamienny. Cena za energie
elektryczng pokrywa koszt paliwa, uprawnien do emisji CO,, oraz szeregu innych
pozyciji scisle zwigzanych z pracg bloku. Cena ta nie pokrywa amortyzacji bloku (albo
pokrywa w bardzo drobnej czesci), czyli niepienieznych kosztow a konto nowej
inwestycji lub sptaty kredytu, ktory zostat wczesniej zaciggniety na budowe lub
modernizacje jednostki wytwodrczej. W efekcie nie jest optacalne inwestowanie w
nowe moce wytworcze. A wiekszos¢ mocy zainstalowanych w systemie juz sie
zestarzata...

PSE utrzymuje bardzo duzy margines mocy dyspozycyjnej (18%), ale okresowo
rezerwy te kurczg sie, a nawet wystepuje ryzyko niedoboru mocy, szczegodlnie w
przypadku letnich anomalii pogodowych. Sezonowe spadki wolumenu mocy
dyspozycyjnej (gtdbwnie w upalne dni letnie, bgdz wczesng jesienia, kiedy jeszcze nie
zaczng pracowac elektrocieptownie, a jeszcze trwajg prace remontowo-
modernizacyjne) motywujg decydentow (byte Ministerstwo Gospodarki, URE, PSE)
do zatrzymywania za wszelka cene przestarzatych, nierentownych, ale jeszcze
sprawnych blokow w systemie. Z tego powodu zostata wprowadzona strategiczna
rezerwa mocy (bloki, ktére sg poza rynkiem energii, ale PSE moze je przywota¢ do
pracy z 8-10h uprzednim zawiadomieniem), a tez w gruncie rzeczy Operacyjna



Rezerwa Mocy (bloki, ktére dostarczajg energie na rynek, ale otrzymujg dodatkowe
wynagrodzenie za utrzymywanie rezydualnej mocy w gotowosci).

Wprowadzenie rezerwy strategicznej i operacyjnej moze by¢ przejsciowym antidotum
na stabosci polskiej energetyki. Moze, ale nie jest — w sierpniu 2015 roku narzedzia
te nie pomogty — strategiczna rezerwa mocy nie byta wtedy jeszcze aktywna, a
konstrukcja Operacyjnej Rezerwy Mocy okazata sie zupetnie nieadekwatna do
potrzeb systemu w sytuacji kryzysowej. Wytwoércy mieli za mato mocy do wywigzania
sie z kontraktéw handlowych i nie wystawili PSE mocy w ramach Operacyjnej
Rezerwy Mocy. Rzecz w tym, Ze nie byli do tego zobowigzani. Inaczej méwiac,
wytwérey oferujg PSE rezerwe, wtedy kiedy majg wolne moce, a nie wtedy, kiedy
potrzebuje jej PSE.

W $rednim i dlugim okresie utrzymywanie tego typu rezerw jest nie tylko
nieskuteczne, ale wrecz szkodliwe. Odnosi sie to w szczegdlnosci do Operacyjnej
Rezerwy Mocy. Im dtuzej stare bloki sg na rynku, tym diuzej ceny na rynku bedg
odzwierciedlac tylko koszty zmienne wytwarzania energii elektrycznej. Stare bloki
beda ,zajmowac” miejsce na rynku nowym blokom. Wytwércy nie bedg mieli zachety
ekonomicznej do wytozenia pieniedzy na nowe bloki. Nowe bloki nie zostang
wybudowane, a stare bloki, ktére dalej funkcjonujg dzieki Operacyjnej Rezerwie
Mocy, catkowicie zuzyjg sie technicznie i z czasem beda musiaty by¢ odstawione
niezaleznie od oferty finansowej ze strony PSE.

Tutaj warto rozroznic¢ pojecie mocy wytworczych (z ang. capacity) od pojecia
zdolnosci wytworczych (z ang. capability). Tradycyjnie energetyka koncentruje sie na
mocach wytworczych — operator krajowego systemu energetycznego zabiega o to,
zeby w systemie miec liczbe megawatow, ktore — z okresSlonym marginesem —
pokrywajg najwieksze szczyty obcigzenia wystepujgce w trakcie roku. Okazuje sie,
ze zdolnos$ci wytwoércze sg réwnie wazne: ma znaczenie jako$¢ posiadanych mocy
oraz ich charakterystyka. Przyczyng przymusowego ograniczenia dostaw energii w
sierpniu 2015 roku byty czynniki pogodowe: dtugotrwata fala upatdéw i niski stan
wody ograniczyty wydajnos¢ blokéw termicznych. Monokultura floty wytworczej
polskiej energetyki zmultiplikowata to ryzyko, poniewaz w Polsce jest bardzo niewiele
zrodet wytworczych, ktére dziatajg niezawodnie w trakcie fali upatéw (np. nie ma
prawie w ogole zrodet PV).

W tym kontekscie istotnym pytaniem jest, czy w Polsce mamy moce ztej jakos$ci, czy
tez za mato mocy? Wyzwaniem jest to, ze mamy moce o anachronicznej
charakterystyce, juz obecnie nastreczajgce wiele problemoéw operacyjnych z punktu
widzenia zarzgdzania Krajowym Systemem Energetycznym, a dodatkowo zupetnie
niedopasowanych do nowego paradygmatu energetyki, ktory stawia na zrodta
rozproszone, niedyspozycyjne, wymagajacej duzej elastycznosci systemu. Polska
nie musi zwiekszacé ilosci mocy, ale musi gruntownie przebudowac portfolio
wytworcze.

Nowa organizacja rynku energii w Polsce musi da¢ mocny sygnat cenowy do
uruchomienia inwestycji w nowe zasoby energetyczne zaréwno po stronie podazowej
jak i popytowej, a tez musi zapewnic takg charakterystyke systemu energetycznego,
zebysmy mogli w petni korzystac¢ z dobrodziejstwa postepu technologicznego —



tanich OZE, rozproszonych magazyndéw energii, inteligentnych sieci energetycznych,
elektrycznych samochodow.

Europejski rynek energii elektrycznej — kierunek zmian

Z dokumentow Komisji Europejskiej, ktére zostaty opublikowane w latach 2014-15
wytania sie spojny obraz przysztego rynku energii. Mozna wyréznic jego trzy
priorytety — petne wykorzystanie zasobow strony popytowej; zwiekszenie
elastycznosci systemu energetycznego; oraz skutecznie dziatajacy jednolity rynek
energii (przynajmniej w wymiarze regionalnym).

Warto przywota¢ komunikat Komisji Europejskiej z lipca 2015 roku, odnoszacy sie do
nowej organizacji rynku, z ktérego mozna wywnioskowac¢ zapowiedz odejscia od
wielkoskalowych, scentralizowanych jednostek opartych o paliwa kopalne, na rzecz
niewielkich, rozproszonych instalacji, w duzej mierze z sektora OZE. Dokument ten
przypisuje odbiorcom podwadjng role — nie tylko konsumentéw, ale tez aktywnych
uczestnikdw rynku, ktérzy mogg sami by¢ producentami badz tez czerpac¢ korzysci z
sterowania swoim profilem poboru energii. Aktywizacja odbiorcow ma by¢
narzedziem zwiekszenia elastycznosci systemu energetycznego.

Kierunek zmian wynika tez ze zmiany punktu widzenia rynku energii. Ma by¢ to rynek
efektywny, konkurencyjny, transparentny. Komisja Europejska daje wyrazny sygnat,
ze mysli o rynku raczej przez pryzmat intereséw odbiorcéw niz dostawcéw.
Docelowe rozwigzanie ma przyniesc¢ dtugofalowy strumien korzysci dla odbiorcow,
ale tez dla gospodarki europejskiej jako catosci. Wyrazajgc tg idee, Komisja
Europejska odwotuje sie do bardzo mocnych haset — ,Nowy tad dla odbiorcéw
energii” (z ang. ,New deal for consumers”). To nie jest zapowiedz kosmetycznych
zmian, to jest zapowiedz gtebokiej reformy, fundamentalnej przebudowy europejskiej
energetyki.

Powiagzanie debaty europejskiej z krajowymi wyzwaniami — zalecenia

Nurt prac europejskich jest zgodny z potrzebami krajowego systemu
energetycznego, a tez z oczekiwaniami interesariuszy zwigzanych z energetyka,
cho¢ by¢é moze nie tych, ktorzy sg wyposazeni w zdekapitalizowane bloki weglowe.
Nowa organizacja rynku uruchomi rezerwy efektywnosciowe tkwigce w catej
gospodarce. Stoimy przed szansg na szybkie i skuteczne rozwigzanie szeregu
problemow, ktore sg zrodtem kosztdw i ryzyka dla obiorcow energii w Polsce.

Rynek moze by¢ bardziej efektywny, bardziej skuteczny:

e Wytworey energii muszg mie¢ swobode w podejmowaniu decyzji o tym, czy
dany blok energetyczny powinien pozosta¢ w systemie energetycznym, czy
tez nalez go odtgczy¢. Sztuczne utrzymywanie zdekapitalizowanych blokéw w
systemie zajmuje miejsce na rynku nowym blokom, ktére mogtyby by¢
wybudowane, ktére mogtyby by¢ rentowne, gdyby nie nominalna nadpodaz
mocy wytworczych. Bez odtgczenia nierentownych blokow, bez przejscia
przez faze wysokich cen, nigdy nie dojdziemy do sytuaciji, kiedy inwestycje w
nowe moce bedg optacalne na gruncie rachunku ekonomicznego.



Przecigganie stanu przejSciowego naraza polskg gospodarke na coraz
czestsze awarie i przymusowe ograniczenia w dostawach energii.

Konstrukcja Operacyjnej Rezerwy Mocy (ORM) jest wadliwa. Z jednej strony
nie stuzy celowi, ktory byt przyczynag jej uruchomienia, tzn. nie podnosi
bezpieczenstwa pracy systemu energetycznego, a z drugiej strony zaktoca
mechanizm ksztattowania cen na rynku komercyjnym i bilansujgcym.
Wprowadzenie ORM byto de facto wprowadzeniem rynku mocy kuchennymi
drzwiami — natozyto koszty na obiorcow, ale nie dato nic w zamian. Trzeba
wrocic¢ do pierwotnej diagnozy (niedobdr mocy o okreslonej charakterystyce) i
dobra¢ odpowiednie narzedzie.

Nalezy umozliwi¢ wiekszg (swobodng) fluktuacje cen energii, zeby cena
odzwierciedlata realng, krancowg wartos¢ energii w danej chwili. Z tego
wzgledu trzeba znie$¢ putapy cenowe, ktore sg wpisane do szeregu
mechanizmdéw rynku komercyjnego i bilansujgcego. Swobodne ksztattowanie
cen jest nieodzownym atrybutem efektywnego, skutecznego, dobrze
zorganizowanego rynku.

System moze by¢ bardziej elastyczny, a tez bardziej odporny na ryzyko:

Warto skorzysta¢ z dorobku, doswiadczenia i praktycznych rozwigzan
znanych z innych krajéw w obszarze zarzadzania zasobami strony popytowe;j.
Jest to duzy zaséb energetyczny, ktory w Polsce jest wykorzystywany w
sposob utomny, fragmentaryczny. Wobec realnych wyzwan i zagrozen
stojacych przed krajowg energetyka, trzeba szuka¢ mocy i rezerw réwniez po
stronie popytu. Jest to szansa dla wielu krajowych przedsiebiorcow, rowniez
tych, dziatajgcych poza energetyka, na wykreowanie nowego biznesu.

Jednym z waznych aspektdéw zarzgdzania zasobami strony popytowej sg
dobrze skonfigurowane taryfy detaliczne. W Polsce stosujemy dwustrefowe
taryfy dla gospodarstw domowych, ktore oferujg bardzo niskie stawki w
godzinach 13.00-17.00, kiedy system jest bardzo obcigzony. Nowy uktad taryf,
powinien zniechecac¢ gospodarstwa domowe w godzinach obcigzenia
systemu, a zachecac¢ w godzinach, kiedy wystepujg relatywne nadwyzki.

Wspdipraca regionalna jest naszg pietg achillesowg — obecnie mamy zdolnosc¢
do zaspokojenia zaledwie 2% popytu krajowego poprzez import energii.
Szerokie stosowanie mechanizmu tgczenia rynkéw (z ang. market coupling)
jest w zgodzie z trendem europejskim, a dla Polski jest szansg na dostep do
zasobow energetycznych na tyle szybko, zeby zapobiec niedoborowi energii w
trakcie najblizszego sezonu letniego. Szczegdlnie wazne byto wigczenie do
mechanizmu tgczenia rynkow potgczenia transgranicznego z Litwa. Jesli
zadbamy o wtasciwe wykorzystanie przesuwnikéw fazowych na przekroju z
Niemcami, to rowniez na przekroju zachodnim uwolnimy przepustowosc¢
potgczen transgranicznych do wymiany komercyjnej.



