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Zasadniczym celem zmian w organizacji rynkéw engmizeprowadzanych zregzhie tylko w
krajach Unii Europejskiej, jest poprawa efektyweiow funkcjonowaniu przeddbiorstw brany.
Uznaje st, ze najistotniejszym nagdziem, ktére do osgniccia tego celu mie sk przyczyné jest
zastosowanie regut konkurencji. W odniesieniu dénikdw energii sprzedawanych poza sieev
Polsce rynek zostat zaakceptowany jako naturalnjeddej strony dogpnas¢ do benzyn, oleju
napgdowego, gazu ptynnego,egla jest powszechna, a z drugiej wahania cen paisowanych w
transporcie nie wywotgj ani protestow spotecznych, ani nadmiernej emoefiydentéw. Inaczej
jest natomiast w przypadku srokow energii dystrybuowanych z wykorzystaniem asfiruktury
sieciowej, czyli energii elektrycznej, paliw gazashyi ciepta aytkowego.

Niestety, praktyczna realizacja stosowania regokoyvych w tym obszarze opdia sk. Zrodta
tego zjawiska $ zlozone. Nawet dla niewtajemniczonych w szczegoty &ialiv, pierwszym
wrazeniem jesticiste przeplatanie siprzyczyn ze skutkami. Nie ma konkurencyjnego rynbo
jest zatwierdzanie taryf, ale jest zatwierdzanieyffabo nie ma konkurencyjnego rynku!
Konsumenci energii elektrycznej nie zmienigprzedawcy, ale na kogo magmient, skoro
innych nie ma? Zainnych sprzedawcow nie ma, bo jak prowadkiznes, w ktérym mma
osiagna¢ mare niewiele wy:sz od zera?

Warto w tym miejscu raz jeszcze przypontniee idea reformowania elektroenergetyki oparta jest
na zataeniu wprowadzenia do tej bran konkurencji i zasipienia - wszgdzie tam, gdzie to
mozliwe - regulacji nakazowej mechanizmami rynkowyriVerbalnie nikt tego zad@nia nie
kwestionuje i panuje powszechna zgo#a,handel energielektryczm powinien by uwolniony,

tak jak handel surowcami, paliwami czywnoscia. Lecz gdy przychodzi do postawienia kropki
nad ,i", u decydentow nagbuje zawahanie. Bwiadczeni praktycy od zagdzania na co dzie
postuguj sic zasad: ,jesli cos sic ma nieuchronnie zdarzy najlepiej jest, gdy zdarzy csi
natychmiast”. Réwnie i w jej kontekécie stwierdzenieze najbardziej dogodna chwila petnego
uwolnienia rynku energii elektrycznejjumineta staje s, niestety, w petni uzasadnione.

Wydaje s¢, ze w ostatnich latach uczyniono bardzo wiele, bytaasprzygotowana i wdvona
infrastruktura sprzyjaga petnemu zliberalizowaniu handlu energlektryczm: -rozdzielono
dziatalng¢ sieciows i handlowa do odebnych przedsbiorstw, wyznaczeni zostali operatorzy
przesytowy i dystrybucyjni, skorygowano zapisy wsthukcjach Ruchu i Eksploatacji Sieci,
przygotowano procedury p@pbwania przy zmianie sprzedawcy przez odbiorcow rgine
elektrycznej, firmy prowadge dziatalné¢ polegagca na sprzeday energii elektrycznej zawarty
umowy dystrybucji (tzw. generalne}eby wymiené najwaniejsze.

W 2006 r. do korzystania z prawa wyboru sprzedawgsawnionych byto 1,7 min odbiorcéw
(wszyscy, z wydtkiem gospodarstw domowych). Ze swego uprawniekiazystato 82.. Ich udziat
w catasci sprzeday energii elektrycznej odbiorcom kcowym wyniést a 7,6 proc. W 2007 r. -
mimo ze dopiero od potowy roku uprawnienie do zmiany sgevcy uzyskaty gospodarstwa
domowe - odnotowano ju 604 przypadki zmiany sprzedawcy. Wedtug informadjizedu
Regulacji Energetyki (URE) od 1 lipca 2007 do 3ze&mia 2009 r.. sprzedawazmienito 2724
odbiorcow, w tym 1565 zaliczanych do kategorii ggodarstwo domowe”. Liczba przypadkow



zmiany sprzedawcy nie me by uznana za imponaga, ale potwierdzaze przygte procedury
dziatap i ze sciezki zostaty przetarte.

Mozna sné przypuszczenia, jak przedstawiatby gioziom rozwoju rynku, gdyby utrzymana
zostata decyzja Prezesa URE z listopada 2007 wadngniu przedsibiorstw energetycznych z
przedktadania do zatwierdzania taryf energii elgkinej. Jak wiadomo, najpierw zawiesit on
wczeniejszy decyzg o zwolnieniu, a nagpnie cofryt zawieszenie w odniesieniu do odbiorcéw z
grup taryfowych C, B i A oraz wezwat do przedstaviéedo zatwierdzenia ceny w grupie taryfowej
G. Takie samo wezwanie skierowat do sprzedawcowgéredektrycznej w kacu 2008 r. Po roku
sytuacja powtorzyta sipo raz trzeci.

Podgcie decyzji o podtrzymaniu zatwierdzania cen enmemektrycznej dla gospodarstw
domowych na 2010 r. Prezes URE uzasadniat - jak atach poprzednich - brakiem
konkurencyjnego rynku energii. Dodatkowo informoyeat przyczyn jest brak ochrony odbiorcow
~wrazliwych spotecznie”. Trzeba jednoznacznie stwietdzie konkurencyjny rynek energii
elektrycznej nigdy nie powstanie, sle ceny keda ciagle regulowane, a energia niedzie
traktowana jak inne towary. | to nie tylko dlatege,cena bdzie nisza lub wysza. Po pierwsze,
dlatego,ze panuje niepewrdé co do jej wysokéci w przyszigci. Po drugie, przy regulacji cen, z
natury zachowawczej, nie dochodzi do przebudowwyksiry taryf, a bez tego nie powstan
zroznicowane oferty dla konsumentow energii elektry¢gzne

W ocenie Komisji Europejskiej oraz Grupy EuropejskRegulatorow Gazu i Energii Elektrycznej
wspotistnienie cen regulowanych i wolnorynkowych wopoluje znieksztalcenia i hamuje
rownoprawny dosp sprzedawcow do odbiorcow. Ksztattowanie cen mgahych oparte jest na
zasadach, ktére nie odzwierciedlajarunkow, jakie panowatyby na rynku konkurencyjnym
Podstawowym atrybutem cen rynkowych jest bowiemrwdrie sposobu ich wyznaczania od
kosztow uzasadnionych. Opieranie ksztaltowania weaparciu o koszty uzasadnione, ktére w
kazdej regulacji § limitowane, jest przyczyn op&nien w eliminowaniu zakazanego
subsydiowania nedzy grupami odbiorcow.

J&li rynek energii elektrycznej - jak twierdzi Prez&RE - jest nieprzygotowany na peine
uwolnienie taryf, to natey zastanowd sie, dlaczego dotychczasowe dziatania regulatora yahn
organdw pastwa, prowadzone co najmniej od 2001 r., okazaty réeskuteczne, a przede
wszystkim, jakie dziatania nalg podp¢, aby powstat konkurencyjny rynek energii.

J&li zas chodzi o ochrog odbiorcéw nie radgych sobie z platriciami za energi nie zaszty w
ostatnich latach zmiany, ktére pogorszylyby ichuagk. Przepisy o pomocy spotecznej
funkcjonup w Polsce od wielu lat i nie ma przeszkod, by tstoldalej. Wraz z uptywem czasu
osrodki pomocy spotecznej nie tylko poprawiggposob dziatania, ale dyspomwjoraz lepszym
rozeznaniem w sytuacji najbardziej potrzeloygh. W przypadkach tego wymag@ajch udzielag
pomocy przy zaptacie rachunku za engegjektryczn, gaz czy ciepto i zapewnegdb nie zmieni.
Odrebnym zagadnieniem jest kwestia pozioknadkow przeznaczanych na pomoc spotecir
sprawe regulup stosowne przepisy, ktore oklga zaréwno tworzenie i ksztattowanie
odpowiednich funduszy, jak i wydawanie publicznyténicdzy.

Wyzej przedstawiono krytycanocerg podtrzymywania zatwierdzania cen energii elekingizlla
gospodarstw domowych z punktu widzeniaagahia celu, jakim jest taki rynek energii, w ramach
ktérego sprawne i ekonomicznie efektywne firmy ofgikkonsumentom towar, jakim jest energia
elektryczna, po cenach akceptowanych zaréwno mpezdajcego, jak i kupujcego. Ale ocea
mozna take przeprowadziz punktu widzenia szczegotowych przepisow prawa.

W art. 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo engigete, w pkt. 17, zapisano defiridaryfy,
jako ,zbior cen i stawek optat oraz warunkéw ich stosdaaopracowany przez przedsiorstwo



energetyczne i wprowadzany jako ohgmmigcy dla okrélonych w nim odbiorcow w trybie
okreslonym ustawy” . Istoty tej definicji wydaje si stowo ,zbior’. Zasadne wydaje ¢sizatem
pytanie, czy jest poprawne zatwierdzanie przezdd@®RE ,taryfy dla grupy G”, §& zapisany w
niej zestaw cen i warunkow ich stosowania stangadynie podzbiér wikszej catdci. Analizupc
art. 44 Prawa energetycznego, ktérego przepisyzugka jednej strony zapewhirOwnoprawne
traktowanie odbiorcow oraz eliminowaubsydiowanie skéoe, z drugiej zaprowadzt ewidencg
ksiggowa w sposdb umdiwiajacy odibne obliczenie kosztéw i przychodow takw odniesieniu
do grup odbiorcow, oké&onych w taryfie, uprawniony wydaje ¢siwniosek, ze posgpowanie
Prezesa URE nie jest poprawne. Nidoswiem spetnione co najmniej dwa warunki z tegoeprsu
wynikajace. Odbiorcy przeddbiorstwa energetycznego nige saktowani rownoprawnie. G&¢ z
nich ptaci za energielektryczm wedlug cen ksztattowanych w oparciu o zasady rweow
oderwaniu od kosztéw uzasadnionych, innych odbiercéaliczonych do grupy ,,gospodarstwa
domowe”, obowizuja ceny wynikagce z kosztow. Taki dualizm nie pozwala spéldiugiego z
wymaga art. 44, mianowicie eliminowania subsydiowaniao$kego. Po prostu nie ma nedzia,
ktorym maliwe byloby okrélenie poziomu wspierania jednych grup odbiorcéweprinne przy
»czesciowym uwolnieniu rynku”. A jgli zjawisko jest niemierzalne, to przepis staje siartwy.
Warto odnotowé, ze w przesziéci Prezes URE monitorowat i analizowat pgest w likwidowaniu
subsydiowania. Mina uznd, ze decyzje o regulacji taryf w grupie G sankcjanapkazane
prawem subsydiowanie guzy grupami odbiorcOw. Naklad@ na przedstawione wnioski,
wynikajace z tréci art. 44, oce@ praktyki regulacyjnej stosowanej przez Prezesa UREna
nawet mowd o narzucaniu. Do rozwan o zasadn&ei utrzymywania regulacji cen dla gospodarstw
domowych przydatne jest AZeodwotanie si do przepisow art. 49 ust. 1 i 2 ustawy Prawo
energetyczne: 1, Prezes URE mde zwolné przedstbiorstwo energetyczne z obawzku
przedktadania taryf do zatwierdzania;¢é stwierdzize dziata ono w warunkach konkurencji, albo
cofrgé udzielone zwolnienie w przypadku ustania warunk@asadniajcych zwolnienie” oraz
2. Zwolnienie, ktorym mowa w ust. 1 z@alotyczy okreslonej czsci dziatalngci prowadzonej
przez przedsbiorstwo energetyczne w zakresie, w jakim dziakaia jest prowadzona na rynku
konkurencyjnym

Z cytowanych przepiséw ustawy wynika jednoznacznie, przedsibiorstwo energetyczne
prowadzi dziatalng okreslona w koncesji albo w warunkach konkurencji, albo wuvgkach, gdy
jej nie ma. Oznacza ieze Prezes URE nie me uzna rynku za ,,cgsciowo konkurencyjny”.
Zreszt rozadek podpowiadaze decyzja mee by tylko dwojaka: na tak - warunki do zwolnienia
sa spetnione, lub na nie - warunkéw do zwolnienia mig. Zatem kolejne decyzje podtrzymaug
obowiazek zatwierdzania taryf jedynie dlagézi konsumentéw energii elektrycznej byty wadliwe.

W ostatnich tygodniach sytuacja pokomplikowakajeszcze bardziej. Dwéch istotnych dla rynku
sprzedawcow energii elektrycznej - Vattenfall SaRsland i RWE Polska - prawomocnym
wyrokiem sdowym uzyskato potwierdzenie zwolnienia z obgeiu przedkiadania Prezesowi
URE do zatwierdzania taryf energii elektrycznej djaspodarstw domowych. WWwietle tego
prawnego rozstrzygetia mog one ksztattowaswoje taryfy w oparciu o relacje rynkowe, inng za
Sa zmuszone stosowaeny, ktore zatwierdzi regulator.. | ,uwolnienizyskali przewag Kosztem
nieco wyszych cen dla gospodarstw domowych, ktGrarmiej sklonne do zmiany sprzedawcy,
oferuja pozostatym klientom wgze ni konkureni ceny energii elektrycznej. To nie spehni
wymaganego prawem (i raggkiem) rownoprawnego traktowania uczestnikow rynku!

Nieprawdziwe jest stwierdzenieg, io uwolnienie taryfikacji w obrocie spowoduje wgtambcizen
dla klienta kaicowego, podobnie jak nieprawdziwe jest przekonaigeuwolnienie spowoduje
spadek obaren klienta kacowego. Uwolnienie rynku oznacza bowiem  przejma(sti
ksztattowanie cen w oparciu 0 mechanizmy konkuieAop to chodzi w gospodarce rynkowe;j.

Zatem, najwyszy czas ha nieuchrogpdecyzg Prezesa Ukdu Regulacji Energetyki.



