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Ponizszy tekst jest zestawieniem faktow i opinii odnosnie niestawnego w naszym kraju
pakietu klimatycznego i — szerzej — polityki klimatycznej Unii Europejskiej. Polityka
pochlaniajaca Iwig cze$¢ unijnego budzetu okazuje si¢ by¢ zaslong za ktorg rozgrywane
sa interesy energetyczne i ekonomiczne poszczegolnych krajow czlonkowskich.

Europejska Agencja srodowiska uznala, ze sektor energetyczny, transport i gospodarstwa
domowe generuja najwickszg ilo§¢ gazow cieplarnianych. Z tego tez powodu to one znalazty
si¢ na celowniku polityki klimatycznej UE. W walce z emisjami pochodzenia ludzkiego
(ktore wg. teorii globalnego ocieplenia wptywaja na niekorzystne zmiany klimatu) Komisja
Europejska zaleca stosowaé technologie takie, jak: efektywnos$¢ energetyczna, energia
odnawialna, energia nuklearna oraz wychwytywanie i sktadowanie dwutlenku wegla. W
grudniu 2008 roku 27 panstw Unii Europejskiej postawito przed soba trzy cele w ramach tzw.
pakietu energetyczno-klimatycznego. Pierwszym z nich jest zwigkszenie efektywnosci
energetycznej o 20%, drugim zwigkszenie udziatu energii ze zrodet odnawialnych o 20%,
trzecim redukcja emisji gazow cieplarnianych o 20%. Wszystkie trzy cele maja zostaé
osiggnigte do konca 2020 roku. Wokoét poziomoéw celow redukcji emisji toczyta sie walka
polityczna zakonczona na dzien dzisiejszy polskim wetem, ktére zatrzymato go na obecnym
putapie.

Ostatecznie Polsce udato si¢, po trudnych negocjacjach, ztagodzi¢ warunki wykupu pozwolen
przez elektroenergetyke konwencjonalng poprzez stopniowe dochodzenie do pelnego wykupu
w okresie 2013-2019. — Nie rozwigzuje to probleméw ekonomiczno finansowych
elektroenergetyki i cieplownictwa, tylko je oddala w czasie — jak twierdzi Piotr Jezowski ze
Szkoty Glownej Handlowej — Przyjete w grudniu 2010 r. zasady ostatecznego przydziatu
darmowych uprawnien w Il fazie ETS majg te wade dla polskiej energetyki konwencjonalnej,
jak i energochionnych przemystow, ze sq oparte na referencyjnych wskaznikach emisyjnosci
instalacji gazowych a nie na sugerowanych przez Polske instalacji weglowych — pisze w
swoim raporcie.

Regulacje unijne

Unia Europejska pragnaca uchroni¢ ziemi¢ przed klimatycznym kataklizmem, wprowadzita
szereg regulacji majacych to umozliwic:

o dyrektywa 96/61/WE (dyrektywa IPPC) w sprawie zintegrowanego zapobiegania i
ograniczenia zanieczyszczen, wprowadzajaca pozwolenia zintegrowane dla wigkszych
instalacji,

o dyrektywa 2001/80/WE (dyrektywa LPC) w sprawie ograniczenia niektorych
zanieczyszczen powietrza atmosferycznego z duzych obiektow energetycznego
spalania paliw, wprowadzajaca niskie limity emisji SO2, NOx i pytéw dla instalacji
energetycznych o mocy wyzszej niz 50 MW,


http://www.sgh.waw.pl/instytuty/imsg/ccc2011/jezowski_paper.pdf
http://www.sgh.waw.pl/instytuty/imsg/ccc2011/jezowski_paper.pdf

e dyrektywa 2003/87/WE (dyrektywa ETS) dotyczaca zasad handlu emisjami gazéow
cieplarnianych, wprowadzajaca od 1 stycznia 2005 r. handel CO2,

o dyrektywa 2001/77/WE (dyrektywa RES) w sprawie wspierania produkcji energii
elektrycznej wytwarzanej ze zrodet odnawialnych,

o dyrektywa 2004/8/WE (dyrektywa CHP) w sprawie wspierania gospodarki
skojarzonej (Borgosz-Koczwara, Herlender 2008; Malko 2006)[1].

Europejski system handlu emisjami ma zacheca¢ przedsigbiorcow do inwestycji w
innowacyjne technologie niskoemisyjne oraz do szukania mniej kosztownych sposobdw
przeciwdziatania zmianom klimatu. W systemie funkcjonuje 30 krajow — 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, oraz Islandia, Liechtenstein i Norwegia. Obejmuje on okoto
11.000 najbardziej energochtonnych instalacji w branzy produkcyjnej oraz wytwarzanie
energii w tych krajach. Nawet wedtug najwigkszych entuzjastow projektu w celu osiggnigcia
znacznej redukcji emisji gazow cieplarnianych niezbedne bedzie wprowadzenie
migdzynarodowego systemu, dla ktérego dobrym wzorcem moze by¢é wypracowany w
Europie mechanizm. Szanse na wprowadzenie globalnej polityki klimatycznej maleja po
szczycie ONZ w Durbanie z grudnia tego roku podczas ktérego nie udato si¢ sktoni¢ Chin,
Rosji ani USA 1 Kanady do poddania si¢ zapisom protokotu z Kioto, ktéry byl jedyna
formalng podbudowa migdzynarodowej polityki klimatycznej. Obecnie jedynie Unia
Europejska utrzymuje swoj ambitny program redukcji emisji.

Wedlug Jezowskiego handel CO2 wywoluje w energetyce cztery dlugoterminowe skutki
technologiczne:

o wdrazanie technologii wychwytywania i sktadowania CO2,

e rozw0j OZE,

e r10zw0j zrodet opartych na gazie ziemnym oraz stanowi w warunkach polskich
e nicoczekiwany bodziec rozwoju energetyki jadrowej[2].

- W pewnym zakresie wplywa tez na poprawe efektywnosci energetycznej przemian
energetycznych — uwaza naukowiec — Do 2020 r. jako czynniki obnizenia emisji dost¢pne
bedg praktycznie tylko zrédta gazowe i1 OZE, poniewaz CCS ienergetyka jadrowa w tym
okresie bedzie generowaé koszty, natomiast efekty redukcyjne z tych tytutow to odlegla
perspektywa — przekonuje.

Wedlug ekspertow polityka klimatyczna uznaje nadrzedno$¢ wymogoéw ekologicznych w
procesie rozwoju spoleczno-gospodarczego. Oznacza to, ze ideologia jest tu wazniejsza niz
przestanki ekonomiczne 1 zdanie opinii publicznej. Zdaniem Jezowskiego ,,polityka
klimatyczna UE moze by¢ postrzegana jako sui generis mechanizm realizacji interesow
gospodarczych niektorych panstw starej UE kosztem nowych cztonkéw[3]”’. Uwaza on, ze
jest ona realnym zagrozeniem dla europejskiego przemystu 1 grozi katastrofg gospodarcza
panstw weglowych i stabszych gospodarczo. Jego zdaniem sam projekt, jesli nie ma wymiaru
globalnego jest ,,szkodliwy, poniewaz spowoduje przeniesienie produkcji o wysokiej emisji
CO2 do panstw, ktore nie wprowadzaja ograniczen w tym zakresie’’.

Nalezy w tym kontekscie wynotowac zjawisko carbon leakage. Polega ono na ,,emigrowaniu
przemystow emisjogennych i energochtonnych poza obszar objety restrykcjami europejskiej
polityki klimatyczno-energetycznej, a systemem handlu emisjami EU-ETS w szczegdlnosci’
jak_twierdzi Profesor Krzysztof Zmijewski z Politechniki Warszawskiej. Uwaza, rowniez ze
wtaka emigracja generuje bezrobocie i inne trudnosci gospodarczo-socjalno-polityczne[4]”’.
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Specjalisci sugeruja w tym kontek$cie konkretne dzialania jakie powinna podja¢ Polska w
2012 roku. Dariusz Marzec, szef Zespotu Doradztwa dla Sektora Energetycznego w firmie
doradczej KPMG stwierdza, ze ,.glownym celem Polski na 2012 r. jest budowa koalicji,
zebysmy nie zostali sami z wetem ws. zaostrzenia polityki klimatycznej UE. Polska musi
budowac swiadomos¢ w Unii, ze wysokie cele bezemisyjnego wytwarzania energii sq
zagrozeniem dla gospodarki europejskiej.”” — Jezeli gospodarka UE bedzie miata takie
otoczenie regulacyjne ktore spowoduje, ze cena energii w UE bedzie dwa razy wyzsza niz w
catej reszcie swiata, to konkurencyjnosc¢ europejskiej gospodarki na globalnym rynku stanie
pod znakiem zapytania[5] — dodaje ekspert.

- Ostatecznie Polsce udato sie, po trudnych negocjacjach, ztagodzi¢ warunki wykupu
pozwolen przez elektroenergetyke konwencjonalng poprzez stopniowe dochodzenie do
petnego wykupu w okresie 2013-2019 — wskazuje Jezowski z SGH — Nie rozwiqzuje to
problemow ekonomiczno finansowych elektroenergetyki i cieptownictwa, tylko je oddala w
czasie — podkresla. Ekspert uwaza, ze ,,przyjete w grudniu 2010 r. zasady ostatecznego
przydziatu darmowych uprawnien w Il fazie ETS majg te wade dla polskiej energetyki
konwencjonalnej, jak i energochlfonnych przemystow, zZe sq oparte na referencyjnych
wskaznikach emisyjnosci instalacji gazowych a nie na sugerowanych przez Polske instalacji

weglowych[6]”’.

Skrajne stanowiska rzadow

Prof. Zmijewski zwraca uwage, ze w Unii Europejskiej sa tylko dwa panstwa majace udziat
przemystow zagrozonych carbon leakage w catkowitym zatrudnieniu przemystowym wigkszy
niz 8,5 proc. (Polska i Finlandia). Kolejne trzy kraje (Szwecja, Belgia i Rumunia) maja udziat
wiekszy niz wigkszy niz 5 proc.

Jak podaje serwis Wirtualny Nowy Przemyst, $redni udziat w Unii to niecate 3 proc. i tylko
1/3 panstw cztonkowskich przekracza ten poziom zagrozenia. ,,Trudno wigc sie¢ dziwié, Ze
pozostale panstwa niespecjalnie przejmujq si¢ takim zagrozZeniem. Tym bardziej, Ze
rekompensatq dla nich jest sprzedaz know-how i nowoczesnych ,,zielonych” technologii.
Przedstawiciele rzqdu Zjednoczonego Krolestwa w trakcie swojej wizyty w Polsce w ub. roku
prezentowali takie wiasnie stanowisko[7]’> — uwaza redaktor serwisu Dariusz Ciepiela.

Polska

Przedstawione wyzej fakty i opinie dobrze tlumacza dlaczego polski rzad jest nastawiony
negatywnie do wszelkich projektow ekologicznych Unii Europejskiej. — Unijne zatozZenie 3
razy 20 (...)jest moim zdaniem w obecnej sytuacji europejskiej gospodarki trudne do
wykonania — mowi Maciej Kaliski, wiceminister gospodarki. Polski rzqd stoi na stanowisku,
ze dyskusja o sposobach ograniczenia emisji wymaga kompleksowej analizy zarowno nowych
mozliwosci, jak i skutkow redukcji gazow dla gospodarek panstw cztonkowskich. Dopiero
wtedy mozliwe bedzie podjecie Swiadomej i trafnej decyzji dotyczqcej przysztej polityki
klimatycznej Unii — podaje Wirtualny Nowy Przemyst.

- Polityka klimatyczna przynosi takze zaburzenia wspolnego rynku, jesli chodzi o zasade
rownosci — twierdzi Konrad Szymanski, eurodeputowany ECR — Energochlionny przemyst w
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Europie Centralnej musi placi¢ podwaojnie za ten sam proces technologiczny, ten sam rodzaj
produkcji tylko z powodu zdominowanego przez wegiel sektora energetycznego|[8] — dodaje.

- Polityka klimatyczna czyni ich niekonkurencyjnymi wobec innych graczy na europejskim
rynku — uwaza polityk — Tracqc swe zyski nie mogq inwestowacé w czystszq energie —
podkresla.

Polscy politycy w duzej czesci uwazajg polityke klimatyczng za krzywdzaca i niebezpieczng
dla naszej gospodarki. Przeciwko niej opowiedzial si¢ nawet taki gigant opinii publicznej, jak
NSZZ Solidarnos¢.

Dania

Tymczasem centrolewicowy dunski rzad wybrany na koniec tego roku wzial sobie
ekologiczng ideologi¢ do serca i wszedl na radykalny kurs dekarbonizacji. Podniost cel
redukeji emisji do 40 procent do 2020 roku 1 zdecydowat si¢ na catkowite odejscie od paliw
kopalnych w 2050 roku. Dania przejmuje po Polsce prezydencje w Unii Europejskiej w
styczniu 2012 roku. Ceny energii w tym kraju stosujacym od dawna zielong polityke juz teraz
sg 0 ok. 70 procent wyzsze niz Srednia Wspolnoty[9]. Nowy minister energetyki zapowiedziat
ambitne cele ekologiczne tuz po zakonczeniu nieudanej konferencji klimatycznej w Durbanie.
Eksperci wskazuja, ze podczas prezydencji Dunczycy beda forsowaé wyzsze ceny w ramach
ETS 1 wdrozenie dyrektywy o wydajnosci energetycznej. Beda rowniez promowac
klimatyczng i energetyczng mape drogowa do 2050 roku.

W przypadku dunskim wygrata ideologia, ale rzeczywisto$¢ moze szybko zweryfikowac
ambitne zalozenia tamtejszego programu klimatycznego. Kryzys gospodarczy narzuca
doktadniejsza kalkulacje, dlatego tez kosztowna 1 stabo uzasadniona polityka moze go nie
przetrwac.

Podsumowanie

Energetyka Unii Europejskiej jest polem walki na ktorym $cieraja si¢ racjonalne argumenty i
ideologia z jednej strony oraz dobro Wspolnoty 1 partykularyzmy narodowe z drugiej. Wida¢
to takze w przypadku polityki klimatycznej Unii. Jak to zwykle bywa w demokracji, zwycigzy
ten, kto zdobedzie wigcej szabel do glosowania — bardziej lub mniej uczciwymi sposobami.
Stawka jest wysoka, poniewaz w gre wchodzi przyszto$¢ gospodarek poszczegdlnych panstw
dotknietych obecnie kryzysem. Polska nie ma co liczy¢ na taryfe ulgowa 1 sama nie powinna
jej udzielac.


http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftn8
http://www.europeanenergyreview.eu/site/pagina.php?id=3417
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftn9

LITERATURA

[1] Piotr Jezowski, Koszty polityki klimatycznej UE dla polskich przedsigbiorstw
energetycznych, SGH, Warszawa 7-8.04.2011,
http://www.sgh.waw.pl/instytuty/imsg/ccc2011/jezowski_paper.pdf, (25.12.2011)

[2] Ibidem
[3] Ibidem

[4] Krzysztof Zmijewski, Zagrozenie problemem carbon leakage w Polsce, Warszawa
03.2011, http://k.wnp.pl/f/021/309/Raport%20carbon%20leakage.pdf (25.12.2011)

[5] http://elektrowniaostroleka.pl/2011/12/polska-musi-powstrzymac-zaostrzenie-polityki-
klimatycznej-ue/

[6] Piotr Jezowski, Koszty(...)

[7] http://energetyka.wnp.pl/k-zmijewski-polityka-klimatyczna-ue-doprowadzi-do-wzrostu-
bezrobocia-w-polsce, 137585 1 0 0.html (25.12.2011)

[8] http://wpolityce.pl/depesze/11290-konrad-szymanski-polityka-klimatyczna-ue-to-
czerwony-alarm-dla-polski

[9] http://Iwww.europeanenergyreview.eu/site/pagina.php?id=3417


http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref1
http://www.sgh.waw.pl/instytuty/imsg/ccc2011/jezowski_paper.pdf
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref2
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref3
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref4
http://k.wnp.pl/f/021/309/Raport%20carbon%20leakage.pdf
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref5
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref6
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref7
http://energetyka.wnp.pl/k-zmijewski-polityka-klimatyczna-ue-doprowadzi-do-wzrostu-bezrobocia-w-polsce,137585_1_0_0.html
http://energetyka.wnp.pl/k-zmijewski-polityka-klimatyczna-ue-doprowadzi-do-wzrostu-bezrobocia-w-polsce,137585_1_0_0.html
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref8
http://ebe.org.pl/misja-specjalna/pakiet-klimatyczny-polityka-w-sluzbie-ideologii-czy-ideologia-w-sluzbie-polityki.html#_ftnref9

