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Uwagi wsigpne

Przedmiotem niniejszych rozwan jest analiza pef operatora systemu przesytowego (OSP)
oraz operatora systemu dystrybucyjnego (OSD) naaiguustawyPrawo energetyczieW
szczegolnéci warto zastanowisic nad ich relag do - réwnig uzywanych w ustawie - peg
przedsgbiorstwa energetycznego zajrcggo St przesytaniem oraz przedbiorstwa
energetycznego zajmagego s¢ dystrybucy paliw gazowych lub energii elektrycznej. W
kontelécie wystpowania wskazanej konwencji terminologiczne] w w&anasuwa i
bowiem pytanie, czy odzwierciedla ona cakoee zalgenia odnénie wyr&nienia
okreslonych kategorii przedsbiorstw energetycznyéh czy jest jedynie wynikiem braku
dbalaci o precyz¢ przepisow.

Na wstpie wypada zauwg¢, ze powysza kwestia zostata niedawno podniesiona rGiwvnie
przez Prezesa URE, ktory w opracowaniu Ptawo energetyczne — ocena i propozycje
zmianz 31 lipca 2006 r. krytycznie ocenit zasady wyzrena i funkcjonowania OSP oraz
OSD, przewidziane w ustawie. Po pierwsze, ustawagustrzyga, czy kaly podmiot, ktory
uzyskat koncesj sieciowy musi peiné funkcjg operatora. Tymczasem ma to zasadnicze
znaczenie dla uksztattowania praw i obgidw koncesjonowanychprzedsgbiorstw
sieciowych,a take dla funkcjonowania systemow elektroenergetycznegazowego. Po
drugie, ustawa, okéjac obownzki operatora, nie naklada réwnoéae na
przedsgbiorstwo sieciowebowiazku uzyskania takiego statusu oraz nie przewidajkgi

za jego brak.

Geneza polskiej regulacji prawnej

UstawaPrawo energetyczne pierwotnym brzmieniu nie znata goja operatora systemu,
lecz méwita po prostu o przedbiorstwach zajmucych s¢ dziatalndcia przesytow i
dystrybucyjr. Okreslenie operator systemu zostalo wprowadzone do &go prawnego
ustavg nowelizupca z 24 lipca 2002 r. W uzasadnieniu jej projektu azdno,z z uwagi na
potrzelp wprowadzenia do ustawy przepiséw materialnychuliggcych zadania operatorow
celem dostosowania do przepiséw UE, nidpym statlo & uzupetnienie stowniczka o
definicje tych paj¢. Jednoczénie pozostawiono jednak stare przepisy, adresowdme
przedsgbiorstw energetycznychajmupcych s¢ przesytaniem i dystrybugj Uzasadnienie
projektu ustawy nowelizagej nie pozwala stwierdgi aby rozwizanie takie byto wynikiem
jakies giebszej refleksji. Wydaje sj ze prawodawca, wykonag obownzek implementacii
prawa wspolnotowego, wybrat najprostsze razanie, polegace na wprowadzeniu do
ustawy przepisow stanoyaych w znacznym zakresie ttumaczenie dyrektyw. oai w
dyrektywach wysipuje okrglenie operator systemuyvprowadzono je do polskiej ustawy.
Jednoczénie jednak polski prawodawca nie dostrzegt potrzebgadnicze] zmianyZyka
dotychczasowych przepiséw.



OSP i OSD w prawie wspdélnotowym

W powyzszym kontekcie, naley kilkka uwag péwicci¢ regulacjom wspdélnotowym. Na
wskpie naley zawrécté uwag na rozwihzanie przyte w dyrektywach 2003/54
{elektroenergetycznal) 2003/55{gazowa),zgodnie z ktérym pestwa cztonkowskie winny
wyznaczy albo natay¢ na przedsbiorstwa energetyczne, do ktérych raldanstalacje

przesytlowe oraz dystrybucyjne obawek wyznaczenia jednego albo e¢ogj operatoréw
systemu, na okres okiteny przez pastwa czlonkowskie Jednoczénie obie dyrektywy

zawieraj w zasadzie wykznie przepisy odnosee s¢é do operatorOw systemow
przesytlowych lub dystrybucyjnych; i nie regulujfunkcjonowania przedgbiorstw

zajmupcych s¢ przesytaniem lub dystrybucjnieposiadajcych takiego statusu. Warto
pokrotce przedstawizawarte w nich szczegotowe regulacje odaoszse do OSP i OSD.

Art. 9 dyrektywy elektroenergetycznepkresla zadania OSP, wymieni@ obowazki w
zakresie zapewniania diugoterminowej zdébiosystemu w celu spetnienia wymogéw
dotyczcych przesytania energii elektrycznej, przyczyrdast do bezpieczagstwa dostaw i
zaradzania przeptywami energii w systemie, dostarczaparatorom innych systemow
okreslonych informacji, zapewnienia braku dyskryminacjia take dostarczania
uzytkownikom informacji odnénie dos¢pu do systemu. Art. 14 opisuje natomiast zadania
OSD, wymieniggc jego obowizki w odniesieniu do bezpiearswa, niezawodrigi i
wydajnasci systemu, powstrzymania ¢siod dyskryminacji, dostarczaniazydkownikom
systemu informacji odrsmie dostpu do systemu, zasad zaopatrywania \&i energe
zwzywang do pokrycia strat i zdolrdci rezerwowej oraz regut rownowenia systemu, i
OSD jest za to rownowanie odpowiedzialny. Art. 10 i 15 przewidupakaz wydzielenia
OSP i OSD. Art. 12 oké&a zasady poufrizi w odniesieniu do OSP, natomiast art. 16 &kre
te zasady w odniesieniu do OSD. ¢o¢ przedsibiorstwa przesylowego czy
dystrybucyjnego pojawia sinatomiast w dyrektywie marginalnie, np. w przepisktory
naktada na organy regulacji obaaek monitorowania czasu potrzebnego tym
przedstbiorstwom do wykonania pgdzer i napraw.

Jeli chodzi o dyrektyw gazow, to naley zwrdci uwag; na nasfpujace przepisy. Art. 8 i
12 okrdélaja zadania OSP i OSD, wymieniaj obowhzki w zakresie eksploatowania,
konserwowania i remontowania oraz rozbudowywanistaiacji, powstrzymania ¢iod
dziataa dyskryminacyjnych, a tale dostarczania innym operatorom oraz/tkownikom
systemu niezénych informacji. Art. 9 1 13 statuspbowinzek wydzielenia OSP i OSD. Art.
10 i 14 zawieraj nakaz zachowania poufie przez operatoréw. Art. 18 ust. 2 zapewnia OSP
dostp do sieci innych operatorow w zwku z realizag przesylu transgranicznego.
Natomiast, podobnie jak w dyrektywie elektroeneygenej, przepisy odnosze sé do
ogollnie ugtych przedsibiorstw zajmujcych sé przesytaniem gbardzo nieliczne i dotyaz
marginalnych zagadnie(np. art. 27 ust. 3 lit. d dotygzy odstpstw od zasady TPA w
zwiazku z kontraktamiake or pay).

Podsumowujc, mazna stwierdz, ze dyrektywy 2003/54 i 2003/55 nie rozrdaja statusu
prawnego operatorow systemu oraz innych przédsicow zajmujcych seé okreslona
dziatalnacia. Ich przepisy odnoazsie w zasadzie wyicznie do operatorow.



OSP i OSD a przedsibiorstwa energetyczne zajmugce sg przesytaniem i dystrybucpg w
prawie polskim

Analizujagc unormowanie statusu OSP i OSD w polskiej ustawiepierwszej kolejngci
warto zwroct uwag, ze jej art. 9h ust. 1 przewiduje; regulator wyznacza operatorow na
wniosek widciciela sieci przesylowej lub sieci dystrybucyjnely drodze decyzji.
Jednoczénie brak jest normy, ktora nakazywataby éciaielowi sieci wysipi¢ z tym
wnioskiem.Prawo energetyczneawiera przy tym zaréwno przepisy odngsz se do OSP i
OSD, jak réwnie do przedsibiorstw zajmujcych s¢ przesytaniem lub dystrybucjWarto
przepisy te pokrotce przedst@wiw celu zbadania, czy nmwa przypé, iz wyrdznienie
wspomnianych dwoéch kategorii przeglsibrstw sieciowych w ustawie jest wynikiem
swiadomego dziatania prawodawcy, a w szczegd@noczy zaklada on jednoczesne
funkcjonowanie na rynku tych kategorii przegsorstw.

J&li chodzi o przepisy odnoseze st do operatorow, to natg wskazé w szczegodlnéci na
nastpujace regulacje.

Art. 9c wust. 1—3 wymienigj liczne obowazki OSP i OSD (gazowych i
elektroenergetycznych) w zakresie prowadzenia ruckiaciowego, bezpiecastwa
dostarczania, eksploatacji, konserwaciji i remongi@ci, wspoétpracy z innymi operatorami
systemow, dostarczaniayikownikom systemu i operatorom innych systemoweglknych
informacji etc. Art. 9c ust. 4 naklada na operawm@bowhzek przestrzegania przepisow o
ochronie informacji niejawnych i innych informagjrawnie chronionych. Art. 9d nakazuje
wydzielenie operatorow systemow przesytowych i gymicyjnych. Artykut 9g naklada na
operatorow obowizek opracowania instrukcji ruchu i eksploatacji csieArtykut 9k
przewiduje, ze operator systemu przesylowego winien dziala formie spoétki akcyjnej
Skarbu Pastwa.

W zakresie regulacji dotygzych przeds¢biorstw energetycznych zajmaych s¢
przesytaniem lub dystrybucpalezy zwrocé uwag: zwlaszcza na nagiujace przepisy. Art.
4h zezwala przedghiorstwom energetycznym na odmgswiadczenia ustugi przesytania lub
dystrybucji gazu z uwagi na zawarte kontrakty aukldami takeor pay.Art. 4i dopuszcza
zwolnienie przedsbiorstw energetycznych z niektérych obamkow (w tym w zakresie
TPA) w zwiazku z inwestowaniem przez nie w npwnfrastruktue. Art. 5a przewiduje
obowigzek przedsibiorstwa energetycznego zajmeggo st przesytaniem lub dystrybugi
paliw gazowych lub energii elektrycznej zawarcia ggrzedawg z urzdu umowy O
swiadczenie ustugi przesytania lub dystrybucji. Aftstatuuje obowikek przedsibiorstwa
energetycznego zajnmugego st przesytaniem lub dystrybucprzylaczenia do sieci. Art. 16
obarcza przeddbiorstwo zajmujce s¢ przesytaniem lub dystrybucj obowhzkiem
sporadzenia dla obszaru swojego dziatania planu rozwoju.

Powyzszy przegid regulacji zawartych w ustawie wskazuje,z jednej strony rozgdia ona
operatoréw systemu przesytlowego i dystrybucyjneggz qrzedsbiorstwa zajmujce se
przesytaniem lub dystrybugj a z drugiej nie zawiera jasnej, konsekwentniefjiwiego
rozr&nienia. Niektore przepisyasvrecz ze sob niespdéjne. Przyktadowo, art. 9c stanoud,
operator jest odpowiedzialny za zapewnienie diugoitewej zdolngci systemu gazowego
do zaspokojenia potrzeb jegaytkownikéw, natomiast art. 16 - dotygz/ planéw rozwoju
— naktada obowizek sporzdzenia tych planow na przeglsiorstwa energetyczne zajmog
si¢ przesytaniem lub dystrybucpaliw gazowych lub energii.



Whioski odnosnie przysziej regulaciji

W powyzszym kontekcie naley zgodzt sie z uwagami krytycznymi pod adresem obecnej
polskiej regulacji. Poniewatrwaja prace nad projektem nowej ustawy, wydaje, sie
nalezatoby wykorzysté wynikajaca stad okazg i w przeadzi¢, czy zasadne jest utrzymanie
rozr&nienia OSP i OSD oraz przeelsiorcow zajmugcych se przesytaniem lub dystrybug
czy tez wtasciwszym jest funkcjonowanie tylko jednej kategqmizedsgbiorstw dziatagcych
na rynku przesytania lub dystrybucji. W wypadkuzytnania tego roztdienia, naleatoby
oprz& je na konsekwentnych zakniach odnénie zadéa oraz przywilejéw, ktére
odr&niatyby operatoréw od pozostatych przethsorstw energetycznych, zajmgych se
przesytaniem lub dystrybugj Wowczas wszystkie przedbiorstwa sieciowe musiatby
posiadé koncesg, a ponadto niektére sfrdd nich bytyby w drodze decyzji administracyjnej
wyznaczane operatorami. Dopuszczalna bytaby jeddalniez regulacja, zaktadaga, ze
kazdy przedsibiorca zajmujcy sk przesylaniem lub dystrybucjwinien posiada status
operatora. Takie rozwzanie nie wykluczatoby oczy#gie zr&nicowania szczegodtowego
zakresu zadaposzczegollnych operatorow, zwtaszcza zwolnienigejsaych spérdd nich z
niektérych obowizkéw, zgodnie 2z wyjtkami przewidzianymi przez dyrektywy
wspolnotowe. Gdyby rozwranie to zostato przgie, status operatora mogtby dy
przyznawany wraz z udzieleniem koncesji. Wzdgan wypadku naleatoby respektowa
uprawnienia wigciciela sieci, na ktérego wniosek Prezes URE w piecstanie prawnym
wyznacza operatora. Wyboér oklenej konwencji zalgy od wielu czynnikow, niemniej
kluczowe jest, aby takiego wyboru dokénaprze go na konsekwentnych zakmniach.

Przypisy

1 Jej przepisy przewidgijtez funkcjonowanie operatora systemu magazynowanistesy
skraplania gazu ziemnego, a Zaksystemu patzonego. Analiza tych p@j jest jednak
pominigta w niniejszym artykule z uwagi na jego ograniczohjetosc.

> Nalezaloby w zasadzie méwio przedsibiorcach energetycznychgdyz okreslenie
przeds¢biorstwq zgodnie z KC ma raczej znaczenie przedmiotowemiej, w artykule
zostata przyjta terminologia zgodna z ustaWrawo energetyczne.

® Dostowne sformutowania dyrektyw adia sic nieco — dyrektywa 2003/54 méwi o
przeds¢biorstwach posiadagcych lub ponoskych odpowiedzialné za systemy, natomiast
dyrektywa 2003/55 o przedbiorstwach gazowniczydbedgcych wiacicielami instalacji



