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Rynek gazu w Polsce ma podlégsukcesywnym zmianom zmiergzaym do jego petnej
liberalizacji oraz funkcjonowania na zasadach keoekayjnych. Wychod naprzeciw
regulacjom unijnym, zmiany modelu, wzorem innychgia/, maj obja¢ zarobwno obszar
handlu hurtowego, jak i rynek detaliczny — sprzgdgazu do odbiorcow kKaowych.
Gtownymi dokumentami,dalacymi w pierwszej potowie 2012 roku na etapie kotemyji, ktore
mog wptyna¢ na tempo oraz charakter zmian rynku gazu w Polsceppracowany przez
PGNIG SA Program Uwolnienia Gazu (PUG) [5] z 128d 2012 roku oraz opracowany przez
Ministerstwo Gospodarki, datowany na 21 grudnial2filku, projekt ustawa Prawo gazowe
[7]. Zmiany rynku gazu w Polsce, wprowadzane w kitkapach, docelowo maapmazliwi ¢
wszystkim potencjalnym uczestnikom rynku posiad@n odpowiednie koncesje handel
gazem, a odbiorcom koowym zakup gazu od dowolnego sprzedawcy, w rartmehzasady
TPA. W pierwszym etapie przewidywane jest (nawetlatycznia 2013 roku) unabiwienie
zakupu gazu w ramach TPA odbiorcom komercyjnymHZrmonogram uwolnienia cen gazu
dla odbiorcow komercyjnych od 1 stycznia 2013 rokedtug propozycji Prezesa URE
przedstawiono na rysunku 1.
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Rys. 1. Harmonogram uwolnienia cen gazu dla odbiorcow komercyjnych od 1 stycznia 2013 roku

wedlug Prezesa URE [3]
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Rys. 2. Kamienie milowe uruchomienia rynku gazu TGE [4]




W procesie zmian wag role ma odgrywé Towarowa Gietda Energii S.A. (TGE), ktéra ma
uruchomé i prowadz¢ parkiety gietdowe umdiwiajace realizagi PUG na tzw. zasadach

gietdowych (zob. rys. 1). Na rysunku 2 przedstawjora TGE [4], tzw. kamienie milowe

uruchomienia rynku gazu TGE.

W prowadzone w obszarze rynku gazu pracecmli sic czynnie take przedstawiciele
Zespotu ds. Rynku Gazu powotanego w ramach stryHtawarzystwa Obrotu Enetg(TOE).

Wybrane uwarunkowania polskiego rynku gazu

Na przestrzeni ostatnich lat ngsty znaczne zmiany organizacyjne w strukturze kielgo
rynku gazu ziemnego,ectlagce medzy innymi nasfpstwem prawa unijnego, w tym gtéwnie
dyrektywy 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i YRaddnia 26 czerwca 2003 roku
dotyczicej wspolnych zasad rynku wewirznego gazu ziemnego i uchyegj dyrektyve
98/30/WE oraz dyrektywy Parlamentu EuropejsieBady 2009/73/WE z dnia 13 lipca
2009 roku dotyczcej wspélnych zasad rynku wewirenego gazu ziemnego i uchyegj
dyrektywe 2003/55/WE [10]. Z dyrektyw tych mruzy innymi wynikata konieczrio
przeprowadzenia reorganizacji rynku gazu ziemnejjo,w szczegOlnéci rozdzielenia
dziatalngci przesytania i dystrybucji od dziataléw obrotu. Postanowienia ww. dyrektywy
zostaly implementowane w polskiej ustawie z dnia KWietnia 1997 roku — Prawo
energetyczne [12] oraz w aktach wykonawczych dp Rieepisy ustawy [12] w odniesieniu
do sektora gazu ziemnego regalfyjnkcjonowanie systemu gazowego w sytuacji norejata
szczegolnéci okreslaja ksztalt rynku gazu ziemnego w Polsce. Ustawa tgg@itatus prawny,
w tym zakres obowizkdéw oraz uprawnie trzech grup podmiotéw: organéw administraciji
publicznej, przedsgbiorstw energetycznych (w tym operatorow) oraz odibw paliw
gazowych, w tym w szczegélém odbiorcéw kacowych. Naley podkréli¢, ze zgodnie z art.
23 ust. 1 dziatalnid przedsgbiorstw energetycznych reguluje Prezes URE zgodnistavy i
polityka energetyczp panstwa, zmierzajc do rbwnowaenia intereséw przedgiiorstw ener-
getycznych oraz odbiorcow paliw i energii. Do zakrelziatania Prezesa URE nglem.in.
udzielanie i cofanie koncesji, zatwierdzanie i koltwanie stosowania taryf dla paliw
gazowych, wyznaczanie operatorow systemow oraz ieatwanie instrukcji ruchu i
eksploatacji sieci.

Istotnym elementem funkcjonowania systemu gazu lsdeédoyto wyznaczenie przez Prezesa
URE decyzj z dnia 18 grudnia 2006 roku Spotki GAZ-SYSTEM Sma. operatora systemu
przesytowego gazowego (do dnia 1 lipca 2014 rokd)Z-SYSTEM S.A. jest jednoosobaw
spotky Skarbu Pastwa odpowiadafa za bezpieczestwo dostarczania gazu ziemnego
sieciami przesytowymi. W dniu 1 lipca 2007 roku dokny zostat proces podziatu spotek
gazownictwa na spotki zajryge se¢ dziatalngcig obrotowg i spotki zajmugce se
dziatalngcia dystrybucyjn.

Z punktu widzenia rozwoju zasady TPA szczegolniengas zapisy art. 4 ust. 2, art. 4c ust. 1,
art. 4e ustawy [12], w ktérych ustawodawca w odeigsi do sektora gazowego zapisad,
przedstgbiorstwo energetyczne zajmug s¢ przesytaniem, dystrybugjpaliw gazowych,
magazynowaniem paliw gazowych oraz skraplaniem gaemnego lub regazyfikagj
skroplonego gazu ziemnego jest obgmane zapewnéa wszystkim odbiorcom oraz
przedsgbiorstwom zajmujcym sk sprzedasg paliw gazowych, na zasadzie rownoprawnego
traktowania,swiadczenie ustug przesytania lub dystrybucji pafjazowych lub energii, na
zasadach i w zakresie okienych w ustawieSwiadczenie ustug przesytania lub dystrybucii



tych paliw lub energii odbywa ¢ina podstawie umowy @&wiadczenie tych ustug. W
kontelécie ustawy [12] szczegdnkategor¢ przedsgbiorstw energetycznych stancwi
operatorzy: systemu przesylowego, systemu dystggbago, systemu magazynowania,
systemu skraplania gazu ziemnego oraz systemgzorego. Ustawa [12] w art. 4] przyznaje
odbiorcy paliw gazowych prawo zakupu tych palimwegbranego przez siebie sprzedawcy.

Rynek paliw gazowych w Polsce, zgodnie z ugtd®?] jest rynkiem koncesjonowanym.
Organem odpowiedzialnym za udzielenie koncesji plaowywanie dziatalnei gospodarczej

w sektorze gazu ziemnego, z wtiem koncesji na wydobycie gazu ziemnego oraz
poszukiwanie i rozpoznawanie zi@azu ziemnego, jest Prezes URE. Liczlnlzielonych
koncesji w wybranych podsektorach gazu, olawacych na dzié 22 kwietnia 2012 roku,
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba udzielonych koncesji w wybranych podsektorach gazu, z wyjatkiem
koncesji na wydobycie gazu ziemnego oraz poszukiwanie i rozpoznawanie zkbz
gazu ziemnego, obowigzujaca na 22 kwietnia 2012 roku [16]

Liczba udzielonych

Rodzaj koncesji &
koncesji

WPG — wylwarzanie paliw gazowych 1

MPG — magazynowanic paliw sazowych 1

PG ~ przesyl paliw gazowych 37
PG — dysteybucia paliw gazowych 20
OPG — obrél paliwami gazowymi 83
QGY — obral gazem viemnyin % zagranice 25
SG7 - skraplanie i regazyvlikacia gazu ziemmego 6

Zgodnie z uzasadnieniem [8] do projektu nowej ugtawPrawo gazowe [7] struktura
przedsgbiorstw funkcjonuwcych na rynku gazu ziemnego w Polsce charakterysige
wysokim poziomem koncentracji w nagtijacych obszarach dziatalém: wydobycie,
magazynowanie, obrot, obrét gazem ziemnym z zagyamlystrybucja, w ktorych dominuje
Grupa Kapitalowa PGNIG, w ktorej z kolei gtownymdwoiotem jest PGNIG SA (PGNIG).
PGNIG jest liderem rynku w zakresie obrotu gazeemaiym i gtdbwnym importerem gazu do
Polski. Struktug sprzeday gazu ziemnego przez PGNIG (w przeliczeniu na gamny
wysokometanowy) w 2010 roku przedstawiono za [8&keli 2.

Tabela 2. Struktura sprzedazy gazu ziemnego przez PGNIG (w przeliczeniu na gaz ziem-
ny wysokometanowy) w 2010 roku [8]

Wolumen Udzial w sprzedazy

[mln m’] [96]
Odbiorey przemystowi 8 h89.8 62,0
[Tandel i ustugi 1.401,1 10,1
Odbiorcy hurtowi 2121 1.5
Gospodarstwa domowe 36224 26,1
Eksporl 38,9 0,3

Wiclkosé sprzedazy 13 284,0 100,0



Obro6t gazem realizowany jest wgknie w ramach kontraktow dwustronnych. Nie funhkcije
gietda gazu ani obrét paliwem gazowym watach wymiany handlowej. Nie istnieje rownie
mozliwos¢ handlu gazem ziemnym w punkcie wirtualnym. Miggona polskim rynku dziataj
inne ni PGNIG koncesjonowane, a ¢ uprawnione do handlu, przegsiorstwa
energetyczne (zob. tabela 1), posiadaje jednak niewielki udziat w rynku.

Rynek gazu ziemnego w Polsce jest rynkiem regulgwarw ktGrym ceny gazu ziemnego
ksztattowane gpoprzez decyzje Prezesa URE w procesie zatwieiataryf na mocy ustawy
— Prawo energetyczne [12]. Przetisdrstwa energetyczne posiaglag koncesje ustakgjaryfy
dla paliw gazowych i energii, ktére podlegaptwierdzeniu przez Prezesa URE.

Zdaniem Ministerstwa Gospodarki [8] rynek gazu, pom wprowadzenia struktur
wymaganych przez dyrektywy unijne, nadal jest silmnonopolizowany. Naty zauway¢, ze
PGNIG jest podmiotem skupigym wszystkie — oprécz przesytu — dziatdiciozwigzane z
dostarczeniem gazu do odbiorcow, tj.: prodekdmport, obrot detaliczny i hurtowy,
magazynowanie oraz dystrybeciVe wszystkich tych obszarach podmiot ten pospatyci
dominupca, z udzialem w rynku powej 98%. Dosip nowych podmiotéw do rynku jest
utrudniony. Ponadto blisko 70% krajowego zapotrzedioa na gaz ziemny jest pokrywane z
jednego kierunku dostaw, co wpltywa zaréwno na lgwersyfikacji dostaw, jak #ena
mozliwos$¢ konkurencji cenowej porgilzy dostawcami gazu [8].

Jednak zdaniem TGE [4] i licznych przedstawiciektera energetyki potencjalni uczestnicy
przysztego rynku gazu to w sumie okoto 50 podmigtémtym oprécz PGNIG oraz spotek
zalenych PGNIG:

* niezalene od PGNIG spotki handlge (juz dzis na mad skak) gazem;
* duzi odbiorcy przemystowi (gazu);

* energetyka zawodowa i przemystowa,

» spoiki obrotu energiwyrazajgce zainteresowanie handlem gazem.

Program Uwalniania Gazu

Zgodnie z powszechnym rynkowym i modelowym rozun@enprogramu uwolnienia gazu
jest to przedsiwziecie, ktére powinno miena celu rozwjzanie problemu nierbwnomiernego i
ograniczonego dogtu do dostaw gazu oraz mocy (przesytowych, magazycio,
transgranicznych itp.), w szczego6od (chat nie tylko) we wczesnej fazie otwieranig si
rynku. Podstawowym wyznacznikiem prawidiowo i cetowrzeprowadzonego programu
uwalniania gazu jest jego rola jako ,katalizatora” kontekécie wdraania i rozwoju
konkurencyjnego, transparentnego oraz ptynnegougazu. W ramach tak funkcjomuggo
rynku zarobwno ju dziatapcy, jak i nowi jego uczestnicy powinni ndiezagwarantowany
swobodny i réwny dosp do odbiorcow, sieci przesytowych i dystrybucyjhyc
funkcjonupgcych segmentéw rynku oraz wszelkich ustug paanych.

Programy uwalniania gazu zostaly przeprowadzonaaksaaici krajow europejskich. Bigc
pod uwag kontekst i wyjciowe uwarunkowania zlidone do polskich - praktycznie peiny
monopol w zakresie pozyskiwania (w szczegéthamportu) gazu oraz rel jedynego
wiasciciela umow ditugoterminowych - programy przeprom@ie we Francji, Belgii,
Wioszech, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytaniaa Austrii ma@na uzna za adekwatne.
Biorgc natomiast pod uwaguwarunkowania geopolityczne, jako przykiady soiavie
przeprowadzonych programow bma wskazé programy na Wgrzech oraz w Czechach. W



oparciu o przytoczone povgj przyktady mana wyr&nic¢ kilka gtébwnych cech wspélnych,
charakterystycznych dla programow uwalniania gazu:

* Infrastruktura regulacyjna konieczna dla prawidigav@rzeprowadzenia programu:
- transparentna i niedyskryminop zasada dagiu stron trzecich (TPA) do
infrastruktury magazynowe;j i przesytowej;
- jednolity (w skali kraju) punkt wirtualny handgazem;
- zapewnienie modelu wgjwyjs¢ do/z systemu (angntry/exit model).
* Czas trwania: od 2 do 10 lat.
* Wolumen gazu ddacy przedmiotem 10-15% catkowitegozyuaia gazu.
» Cele podstawowe:
— przyépieszenie otwarcia rynku gazu poprzez ostabiemeidigiacej roli monopolisty;
— umaliwienie nowym uczestnikom rynku depu do gazu na zasadach
konkurencyjnych.

W Polsce projekt dokumentu pod naz®Wrogram Uwolnienia Gazu [5] opracowany przez
PGNIG, datowany na 13 lutego 2012 roku, zostat bkowany i poddany konsultacjom od 14
lutego 2012 roku. § dat mazna przypé tez za pocatek publicznych konsultacji projektu,
ktére pierwotnie miaty by zakaiczone 28 lutego 2012 roku. Niemniej jednak ze waglna
bardzo due zainteresowanie konsultacjami spotecznymi PGNi€cydowat si przedhiyc
czas trwania konsultacji o dwa tygodnie, do 13 m&@12 roku.

Uznapc za realistyczne przeprowadzenie PUG w czasiezlinmajacym dostawy gazu,
poczwszy od 1 stycznia 2013 roku, PGNIG przedstawitortftmogram dziafa przytoczony
na rysunku 3.

Zadanie COdpowiedzialny Ramowy harmenogram
1. Publikacja wstepnej koncepc]l PUG | PGNIG | & 14-02-2012
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10, Rozpoczecle realizac]i PUG (pierwsza aukeja) PGNIG &

Rys. 3. Harmonogram polskiego Programu Uwolnienia Gazu [PUG] [13]

Zgodnie z porriszym harmonogramem, uwzdhiajgc wydtuzenie czasu trwania konsultacji o
2 tygodnie, oczekiwany termin publikacji szczeg&pwoncepcji PUG przypadat na potow
kwietnia 2012 roku.

Jak wid& w powyzszym harmonogramie, istotnagéé dziataa w ramach PUG to dokonanie
niezlednych zmian prawnych i regulacyjnych oraz zmian akresie organizacji i modelu
rynku gazu, od ktorych wprowadzenia PGNIG uzala powodzenie programu. Najgjednak
podkrgli¢, ze bez aktywnego i zdeterminowanego uczestnictwa iBGWNe wdraaniu



wspomnianych powej zmian maj one bardzo mate szanse na powodzenie.

Zgodnie z éwiadczeniem PGNIG koncepcja PUG zostata opracowangarciu 0 nagpujace
dokumenty orazrodta informacii:

Rekomendacje dla programu uwalniania gazu ziemmedeolsce [9] — dokument
przygotowany przez Prezesa URE, ktorego celem bgidwienie warunkéw przy-
gotowania i przeprowadzenia przez PGNIG programalimiania gazu.

Mapa drogowa uwolnienia cen gazu ziemnego — doktiosbwstpniony PGNIG przez
Prezesa URE 22 grudnia 2011 roku, w ktérym przedetsy zostat projekt
priorytetowych dziala ukierunkowanych na stworzenie konkurencyjnego uygkzu
ziemnego w Polsce.

Wyniki badania ankietowego przeprowadzonego przezé3a URE — dokument z dnia
30 wrzénia 2011 roku przygotowany przez Prezesa URE.

Doswiadczenia krajow cztonkowskich Unii Europejskiejvdrazania programow
uwolnienia gazu, w szczegokw w Wielkiej Brytanii (1992-1996), w Niemczech
(2003-2008), w Hiszpanii (2001-2004), we FrancfiQ2-2007), na \Wgrzech (od
2005 roku), w Czechach (od 2007 roku).

Wytyczne organizacji braowych odnénie do zasad realizacji programow uwalniania
gazu — dokument przygotowany przez EFET — Impleatemt of Gas Release
Programmes for European Gas Market Developmentemwwe 2003 roku.
Uzasadniona Opinia Komisji Europejskiej skierowaimaRzeczypospolitej Polskiej w
Zwigzku z naruszeniem zapisow Dyrektywy Parlamentu pejskiego i Rady
2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 roku. Szczegolraegne w realiach polskiej regulacji
dla PUG g/powinny by Rekomendacje Prezesa URE [9], ktGre obegmujn.:
propozycje dziak i harmonogram ich realizacji, stanaee niezldny warunek do
tego, by umaliwi¢ zwolnienie z obowizku zatwierdzania taryf (kryteria rynku
konkurencyjnego wg art. 49 ustawy Prawo energe)czn

podstawowe wymagania dla PUG (takie jak: wolumeaugderowany w ramach PUG,
cena transakcji PUG, oferowany produkt, miejscermin przeprowadzenia PUG,
liczba uczestnikow PUG itp.);

zalazenia dotycgce funkcjonugcego w momencie przeprowadzenia PUG otoczenia
regulacyjnego, dzki ktébremu sprzedawcy gazgdy mogli dziatg na rynku hurtowym

i detalicznym, a odbiorcy gazuedys mieli mazliwosé przeprowadzenia procedury
zmiany sprzedawcy (np. wirtualny punkt handlowybawiazanie do przekazywania
przez OSP/OSD peinych i wiarygodnych danych w za&raiezbilansowania, zapisy
IRIESP oraz IRIESD zapewnigje bezptatne, nieugiliwe i skuteczne
przeprowadzenie procedury zmiany sprzedawcy itp.).

Mozna uznd, ze w zakresie postawionych wgj wytycznych PUG kierunkowo spetnia
warunki wskazane w Rekomendacjach Prezesa URBiE}niej jednak wadnym punkcie
nie idzie dalej i bardziej zdecydowanie, co ewid@ntwskazuje na postgwdalely od
proaktyw-nej ze strony PGNIG. Co ggej, w niektdrych szczegodtach vma dostrzec rinice
w zapisach PUG i Rekomendacji Prezesa URE [9].

Gtowne zataenia modelu funkcjonowania rynku gazu petgjw projekcie PUG to:

Zawarcie Porozumienia Regulacyjnego pemay PGNIG i Prezesem URE.
Porozumienie ma stanoéwilobrowolne zobovgzanie s¢ stron w okresie do 31 grudnia
2015 roku do przestrzegania adomych w nim zasad. W Porozumieniu Regulacyjnym



majg zost& precyzyjnie zdefiniowane ngglujagce zagadnienia:

— Metodologia kalkulacji ceny gazu oferowanego prB&NiG w ramach PUG
(cena wynikajca z aukcji PUG — obowzujaca w pierwszym kwartale dostaw PUG);
— Metoda indeksacji cen gazu oferowanego przez BGiNramach PUG w kolejnych
kwartatach dostaw PUG do 31 grudnia 2015 roku.

* Udostpnianie gazu przez PGNIG w ramach aukcji PUG poecskalkulowanej
zgodnie z metaglokreslong w Porozumieniu Regulacyjnym (cena wyndeg z aukciji
PUG, podlegajca indeksacji w kolejnych kwartatach).

» Podgcie przez Prezesa URE decyzji o zwolnieniu PGNi@& annych sprzedawcow
paliwa gazowego z obowdku zatwierdzania taryf dla segmentu klientéw adgloych
gospodarstwami domowymi (instytucjonalnych).

» Utrzymanie obowjzku zatwierdzania taryf dla segmentu gospodarstwayaych, przy
zalazeniu przeniesienia na odbiorcow domowych kosztowzypkania paliwa
gazowego przez PGNIG.

Koncepcja rynku opracowana przez PGNIG zaktada ipbdgnku gazu na nagiujace
segmenty:

* Rynek PUG - sprzedagazu przez PGNIG innym hurtowym uczestnikom rymku
ramach aukcji celem dalszej odsprzada

* Rynek hurtowy — obejmagy sprzeda gazu przez uczestnikbw aukcji PUG,
importerow i spotki wydobywafge gaz, celem jego dalszej odsprzgda

* Rynek detaliczny obejmggy odbiorcow kacowych, podzielonych na odbiorcow
instytucjonalnych (komercyjnych) i gospodarstwa dere.

Ksztalt rynku po uwolnieniu wraz z przeptywami pedry poszczegolnymi jego segmentami
przedstawiono na schemacie — rysunek 4.
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Rys. 4. Ksztalt rynku po uwolnieniu wraz z przeplywami pomiedzy poszczegdInymi jego segmen-
tami [13]



Z przedstawionego schematu ima wnioskowa, iz wedtug koncepcji PUG jedynie hurtowi
uczestnicy rynku (nabywggy gaz celem dalszej odsprzega beda uczestnikami aukcji
organizowanych przez PGNIG, co nateuzn& za wigciwy kierunek, gdy umazliwienie
uczestnictwa w aukcjach podmiotomzgwajacym gaz na wiasne potrzeby nie wpioby na
rozwodj konkurencji na rynku, a jedynie zmniejszyopule gazu podlegara wtérnemu
obrotowi (prowadzc de factodo ograniczenia ptynsoi i w efekcie do utrzymania pozycji
monopolisty).

Koncepcja PUG zaklada udegghienie przez PGNIG w ramach aukcji na lata 2013520
tagcznych wolumendw gazu ziemnego w wysakalo 70% wielkéci rynku, czyli do 4cznej
wysokaici okoto 9,4 mld n¥rocznie. Wedtug PUG w aukcjach PGNIG niglbie wystpowat
jako podmiot kupujcy, natomiast &g mogty w nich uczestniczZyspoétki zalene PGNIG, w
tym spotki OSD — 6 lokalnych spétek dystrybucyjnyaieznych od PGNIG, OSM, producenci
energii oraz spoétki handlowe.

W ramach PUG gaz udeghiany ma by w Punkcie Wirtualnym zlokalizowanym w systemie
przesylowym Operatora Gazggdw Przesytowych GAZ-SYSTEM. W ramach aukcji PUG
gaz ledzie udosipniany w formie ptaskich (bazowych) kontraktow rogeh (dostawy w
latach 2013, 2014 i 2015), wedtug pzsrej charakterystyki:

« Transze — 10 000 MWh (okoto 1 mirfm

» Okres dostawy — odpowiednio rok 2013, 2014 i 2015.

* Termin rozpocgcia dostaw — 1 stycznia k@ego roku.

* Profil dostawy — staty.

* Cena dostawy — w pierwszym kwartale 2013 roku -acestalona w ramach aukcji
PUG; w kolejnych kwartatach cena indeksowana zgodmnetod zdefiniowar w Po-
rozumieniu Regulacyjnym.

Zgodnie z koncepgjPUG caty wolumen przewidziany do uwolnienia ugpstony lzdzie w 5
aukcjach w dwutygodniowych odgiach czasu (1,9 midma rok).

W ramach PUG gazc¢bzie udosipniany w systemie aukcyjnym organizowanym przy
wsparciu gietdy towarowej (TGE S.A.).

Istotnym elementem jest tzw. wigjowa cena gazu oferowanego w ramach aukciji,stkma
jako srednia waona cena gazu i wyliczona w oparciu o:

» koszty pozyskania gazu z importu dla catego padfiohportowego PGNIG;

» Kkoszty pozyskania gazu krajowego, wraz z #rajen zwrotem z zaangawanego
kapitatu;

» koszty utrzymywania zapasow ob@zkowych zgodnie z obowzujagcymi przepisami;

o optaty pobierane przez GAZ-SYSTEM za wprowadzeniazug do systemu
przesytowego, czyli do tzw. Punktu Wirtualnego;

* marz¢ hurtong PGNIG.

Cena ta, po ewentualnej modyfikacji wynikagj z posfpowania aukcyjnego, cbzie
obowigzywat jedynie w pierwszym kwartale dostaw PUG, po czyulzie podlegéindeksacji

w kolejnych kwartatach dostaw PUG do 31 grudnia®@dku. Przeprowadzenie aukcji w
ramach PUG powinno zostarzeprowadzone w okresie 2—3 m¢egiod momentu podpisania
Porozumienia Regulacyjnego, wdemia koniecznych zmian prawnych, regulacyjnych i
organizacyjnych.



Niezwykle wanym elementem jest rOwrignechanizm ustalania ceny w ramach aukcji PUG.
Mechanizm zaproponowany w koncepcji PGNIG to tzwechanizm ceny ofertowe] (ang.
pay-as-bid. Mechanizm ten jest korzystny dla sprzgedago i mniej przejrzysty dla rynkuni
duzo czsciej stosowany w aukcjach mechanizm ceny margif&haécowej.

Zatem cena, po ktorej napt rozliczenie transakcji (cena transakcyjna), lasia l@dzie
indywidualnie dla kadego zlecenia, zgodnie z ngafjacymi zasadami:

cena transakcyjna dla wolumendwggch przydziatem jest rowna cenie zaoferowanej
w zleceniu;

przydziat gazu nagpuje w kolejnéci od najwyszych do najiiszych zlecé zakupu;
przydziat gazu po cenie granicznej (wyczegpaj wolumen udogpniony na aukcji)
nasgpi pro-rata ztaonych zlece;

zlecenia zakupu po ceniezBzej niz cena graniczna nie zostarrealizowane.

llustracg proponowanego sposobu ustalania cen wedtug meghaniceny ofertowe]
przedstawiono na rysunku 5.

. Zlecenia objete przydzialem catosciowym
E Zlecenia objete przydzialem czeiciowym
|:| Zlecenia nie objete przydziatem gazu

Cena graniczna

Cena produktu

Wolumen zlecer zakupu
Rys. 5. Proponowany sposéb ustalania cen wedtug mechanizmu ceny ofertowej [13]

W ramach uwag zrzesaapgo spotki obrotu Towarzystwa Obrotu EneriOE) do PUG w
opinii [6] zwrécono uwag miedzy innymi na nagpujace zagadnienia:

w PUG brakuje okrdenia kwestii zwgzanych z wymaganymi zabezpieczeniami w
kontelécie zakupu gazu na poszczegoélnych aukcjach;

realizacja PUG powinna byna biegco monitorowana (rownieprzez 2-3 lata po
zakaczeniu PUG) przez Prezesa URE;

PUG wymaga rozszerzenia o wybrane proponowane ygpibo najlepiej projekt
catego) Porozumienia Regulacyjnego, jako kluczowggkumentu dla PUG, a nawet
szerzej rozwoju rynku gazu w Polsce;

dokument powinien zawietdakze rekomendowane dziatania po 2015 roku;
koniecznd¢ wyjasnienia podstawy prawnej PUG;

uregulowanie kwestii zwrzanych z:



— wypowiedzeniem umowy przez odbigrc

— odbiorem gazu w wolumenie mniejszym makontraktowany/brakiem odbioru §to
minimalnej i ewentualnych kar za taki odbior;

— mazliwoscig odsgpienia od PUG przez PGNIG w przypadku stwierdzeagraenia
dla zbilansowania odbiorcéw PGNIG, ktérzy pgidflecyzg o kontynuacji wspétpracy
z dotychczasowym dostawaraz zagreeniu dla funkcjonowania catoi systemu
krajowego;

» koncepcja powinna wykluczanazliwos¢ udziatu w aukcjach PGNIG i spotek od niego
zaleenych — zdaniem TOEadna spotka zalma PGNIG nie mze uczestniczy w
aukcjach;

* cena gazu me odzwierciedlasrednie koszty pozyskania gazu ze wszystkicitet,
jednak ceny kontraktow powinny zo&taksztaltowane na zasadach gry rynkowej,
formuta indeksacji musi ly znana z géry — opublikowana w Porozumieniu
Regulacyjnym,;

* PUG nie definiuje jednoznacznie produktu w ramagkcp, co oznaczaze wartgé
rynkowa gazu mie odbiegé od profilu dostaw do PGNIG i powinnadicisle kontro-
lowana przez Prezesa URE albo w ramach aukcji pmwirasipi¢ przeniesienie tej
.elastyczngci” na aukcg. Wedlug TOE spetnienie powvszych uwag umaiwi
uzyskanie rzeczywistych efektéw PUG.

Projekt nowego Prawa gazowego

W dniu 22 grudnia 2011 roku podczas konferencji pejednoznacznie brzgaym tytutem
.Nowa energia w prawie”, minister gospodarki przeast projekty trzech ustaw, mgjych
ksztaltowa podstaw przysztych uregulowa prawnych polskiego rynku energii: ustawy
Prawo energetyczne, ustawy o odnawialnfdidtach energii i Prawa gazowego [7]. Gtowne
rozwigzania, ktore maj wprowadz¢, zdaniem projektodawcow, nowe akty prawne, to
»efektywny system wsparcia produkcji zielonej emengiz ochrona wraiwych odbiorcow
energii elektrycznej i gazu ziemnégdermin opiniowania projektow uphgh 6 lutego 2012
roku, zainteresowani udziatem w pracach przekakaMinisterstwa Gospodarki setki uwag
do kazdej z ustaw, co z pewbta wydtuzy proces dyskusiji i konsultacji dokumentow.

Wyodrebnienie ustawy dotygzej jedynie sektora gazowniczego, zgodnie z dokuemer8],
jest uzasadnione specyfikgazu ziemnego, wymaganiami technicznymi gzanymi z
organizacj transportu gazu ziemnego oraz stopniem rozwojkuyrOdebng regulacg
uzasadnia ponadto fakie gaz jest energipierwotry, natomiast energia elektryczna jest
energi przetworzon, gaz mana magazynowa a przy jego przesyle nale uwzgkdnia
zdolnagci akumulacyjne sieci gazowej oraz koniecgndezwzgédnego utrzymywania
parametrow jakeiowych gazu.

Do najwaniejszych zmian w stosunku do obecnie ob@wjacych przepisow naig:

* wprowadzenie koncesji na sprzedgazu ziemnego zamiast obecnie ob@wjacej
koncesji na obrét gazem ziemnym;

* wzmocnienie Kryteriow niezataosci operatora systemu przesytowego (wprowadzenie
tzw. rozdzielnéci osobowe));

e przyznanie Ministrowi Gospodarki kompetencji do \gkwania nadzoru
wiascicielskiego nad operatorem systemu przesytowego;

e wzmocnienie Kkryteriow niezataeosci operatora systemu dystrybucyjnego oraz
operatora systemu magazynowania,



» wprowadzenie punktu wirtualnego, w ktérym redoy¢ sprzedawany gaz ziemny;

» skrocenie terminu na zmiasprzedawcy do 3 tygodni, zgodnie z wymogami umijiny

e wzmocnienie pozycji konsumentéw, m.in. poprzez e obowazkow
informacyjnych na przeddviorstwa gazownicze;

* zmiana charakteru sprzedawcy zealz — zgodnie z propozycjami zawartymi w nowej
ustawie sprzedawca awaryjnydzie zobowazany do sprzedg gazu nie tak, jak ma to
miejsce obecnie, wszystkim odbiorcom, ale jedynim,t ktdrym dotychczasowy
sprzedawca zaprzestat sprzggaograniczony czasowoetizie take okres, w ktérym
prowadzona jest sprzedawaryjna;

» uelastycznienie zasad ksztaltowania cen gazu ppprgaowadzenie mdiwosci
wyliczania cen gazu ziemnego na podstawie zatwarelz przez Prezesa URE
metodologii;

* natlazenie na operatora systemu przesylowego odmkui opracowywania 10-letniego
planu rozwoju, a na operatora systemu dystrybuggnmagazynowania, skraplania i
regazyfikacji obowjzku opracowania 5-letniego planu rozwoju (obecngtawa
naktada obowizek opracowania 3-letniego planu rozwoju);

* wzmocnienie pozycji Prezesa URE poprzez przyznamieiowych kompetencji.

Zdaniem sektora obrotu szczegllnie zm& jest przyjcie spojnych, przejrzystych i
jednoznacznych zapiséw wszystkich trzech nowychwseliminupcych pé&niejsze dyskusje

i spory. Naley podkréli¢, ze cz$¢ zapisOw projektu Prawa gazowego [7] wzbudza
watpliwosci uczestnikow rynku energii dotygze zarowno brzmienia okilenych zapisow,
jak i przyjetych w projekcie ustawy modeli rozawan — projekt ustawy w obecnym ksztalcie
zawiera liczne, niejednoznaczne zapisy, ktoremadnterpretowana wiele sposobéw mimo
zachowania zasad nalgej wyktadni. W konsekwencji istnieje istotne rikoyniejednolitego
stosowania przepiséw, ktore powinnoc¢bwyeliminowane w czasie dalszych konsultacji
projektu.

Po wefciu w zycie PUG oraz Mapy drogowej liberalizacji rynku gaziemnego w Polsce
projekt Prawa gazowego [7]ectizie musiat by w niedalekiej przysziei przedmiotem
obszernej nowelizacji, ktératizie miata na celu petne urynkowienie sektora gaeomnego w
Polsce. Przygotowanie projektu ustawy [7] z jedesaz swiadomdcia jej rychiego
znowelizowania z pewrdoia nie przyczyni s do deklarowanego utatwienia
przedsgbiorstwom sektora prowadzenia dziatalciqgospodarcze).

Jako przyktad potwierdzgy stuszné¢ powyzszej uwagi ména wskazé, ze w projekcie
Prawa gazowego [7] nie wprowadzono prawnego olukmi sprzeday przez posiadage
dominupgcy udziat w rynku gazu ziemnego przetisorstwo gazownicze oké®nego
wolumenu tego surowca (wydobytego lub importowanegarodze publicznego przetargu,
ktory to obowjzek jest uwaany przez Prezesa URE za igt®tUG (patrz wyej). Z kolei
przewidziane w projekcie istotne instrumenty guajwspomaoc rozwdéj konkurencji na polskim
rynku gazu zostaty unormowane bardzo lakoniczniek&¥& nalezy chacby na dwa uspy
poswiecone sprzedsg gazu w punkcie wirtualnym (art. 19 ust. 2 i 3 jpkbu) oraz na
wyjatkowo niejasne zasady nadzoru przez Prezesa UREceadmi ustalanymi przez
przedsgbiorcow zajmujcych seé sprzedag hurtows gazu ziemnego (nadzor ten macby
sprawowany poprzez zatwierdzanie przez ten orgdaodnestalania cen gazu).

Poniej scharakteryzowano gtéwneatpliwosci TOE [6] w nastpujacych széciu obszarach:



* Rozdzielenie umow.

» Operator informacji pomiarowych.

* Obowizki informacyjne OSD.

* Rozwizania stymulujce rozwoj sieci przesytowych oraz poten
miedzysystemowych.

* Rozporadzenie REMIT.

* Stopier wykorzystania przez odbiggzdolndci przesytowych.

W projekcie ustawy [7] brak zapiséw dotgcych kwestii rozdzielenia uméwaS®o prawda
informacje o umowach kompleksowych oraz umowaclzesfay, ale projekt ustawy nie
precyzuje, czy dotychczasowe umowy kompleksowe powby rozdzielone (m.in. w celu
realizacji zasady TPA i uwolnienia rynku). Do tdgak jest zapiséw, m.in. na temat tzw. GUD
(Generalnej Umowy Dystrybucyjnej).

W projekcie ustawy [7] brak zapiséw na temat opeeatpomiarOw/operatora informaciji
pomiarowych (ktéra to kwestia jest uwegdhiona w projekcie ustawy Prawo energetyczne).
Zagadnienie pomiaréw i sposobu ich u@dpsiania praktycznie nie jest opisane.

W projekcie ustawy [7] brak zapisow na temat okakdw informacyjnych OSD wobec
odbiorcow oraz obowrzkdéw OSD w zakresie przekazywania i u@psiania informacji, w
tym danych pomiarowych.

Projekt ustawy [7] nie zawieraadnych rozwgzan stymulugcych rozwdj sieci przesytowych
oraz pofczer miedzysystemowych poza powtorzeniem za dyrektji0], ze rozwoj systemu
przesytowego stanowi oboyziek operatora tego systemu, oraz pozazeai@m na operatorow
obowigzku opracowania kilkuletnich planéw rozwoju systerdednocz@ie w art. 58 ust. 7
projektu wprost przeslzono,ze plany te powinny zaktadgminimalizacg naktadow i kosztow
ponoszonych przez operatora, tak aby naktady itkasiz powodowaty w poszczegolnych
latach nadmiernego wzrostu stawek optat za gaz rgienprzy zapewnieniu ggtosci,
niezawodngci i jakasci jego dostarczania

Prawo gazowe powinno juna tym etapie wdiaé zapisy rozporgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1227/2011 z dnia 2%dpeernika 2011roku, w sprawie
integralngci i przejrzystdci hurtowego rynku energii, ktérego publikacja npga 8 grudnia
2011 roku, a ktérego zapisy m.in. naktadaarowno na spoétki energetyczne, jak i na
krajowych operatoréw odpowiednie ob@gki sprawozdawcze. Istotne jest, aby spoétki miaty
mozliwosé przygotowania gi do obostrzonych warunkéw prawnych, ktére niedhlogda
zobowhzane wypetnia

Jeli chodzi o stopié@ wykorzystania przez odbiggczdolngci przesytowych, ustawa
wprowadza sankcje, §i uzytkownik systemu przesytowego lub dystrybucyjnegkerzysta
mniej niz 80% zarezerwowanej zdoliw systemu. Jest to zapis bardzo niebezpieczny dla
szczytowych i podszczytowych elektrowni gazowydioré& z uwagi na swoj charakter pracy
wykorzystup srednio w okresie rozliczeniowym paej zadanych 80% mocy. Ponadto
zmiennd¢, do jakiej 8 zobligowane jednostki wytwOrcze przez operatoratesyu
przesytowego elektroenergetycznego, wynosi od 408LRéwnie struktura zaycia energii
elektrycznej pomidzy dolip nocry (strefa czasowa — zazwyczaj w godz. 22.00-6.00) a
szczytem zapotrzebowania jest zdecydowanigkszia nk 20%. Mae to w konsekwencji
spowodowda brak maliwosci dotrzymania przez aytkownika (,systemowego”) wiej
wymienionych zasad i zobogzan wynikajacych z IRIESP.



Zespot TOE ds. Rynku Gazu

Zespot TOE ds. Rynku Gazu zostat powotany deciRzgdy Zaradzapcej TOE na posiedzeniu
w dniu 1 marca 2012 roku. Powstanie Zespolre/st z planowan petr liberalizacy rynku
gazu, w tym zapowiadanym ,uwolnieniem” znacznegsck tego sektora energii oraz
konieczndcig wspotpracy przedsbiorstw obrotu, ktore plangjdziatania w tym obszarze
handlu energi Wigksza¢ spotek obrotu zrzeszonych w TOE rozpatrujezimems$é roz-
szerzenia o rynek gazu swojej dotychczasowej dniadei, skupiajcej sk gtownie na rynku
energii elektrycznej. Zafmne w 2003 roku Towarzystwo Obrotu Engrgigodnie ze stanem
na pocatek kwietnia 2012 roku, skupia ponad 120 osob ¢imych) zwgzanych z sektorem
obrotu oraz 26 spotek obrotu, czynnie uczesyuicw tworzeniu konkurencyjnego rynku
energii w Polsce.

Gtownym celem (migj) dziatania Zespotu jest aktywnsyiadome i petnoprawne uczestnictwo
w ksztaltupcym sk rynku gazu w Polsce poprzez udziat w przygotowyiwarecenzowaniu i
wdrazaniu prawnej, regulacyjnej oraz biznesowej infradgiry tego rynku. Celami
szczegotowymi Zespohysn.in.:

» synteza funkcjongpych rozwizan wraz z charakterystyk docelowego modelu
(architektury) rynku gazu w Polsce;

e opracowywanie, udziat w pracach oraz opiniowanikudeentéw dot. rozwoju rynku
gazu;

e standaryzacja umoOw na rynku gazu oraz procedutadizjarzysztych uczestnikow
rynku gazu;

» uregulowanie zasad aukcjoningu — analiza propongalaw PUG zasad poditem
wymaga i doswiadcze unijnych oraz déwiadcze uczestnikbédw rynku energii;

* wspotpraca z innymi podmiotami na rzecz liberaljgamku gazu, w szczegoldoi z
Prezesem URE, Komisjami Sejmowymi i Senackimi, Bli@istwem Gospodarki,
izbami i towarzystwami zrzeszaym odbiorcoOw gazu.

W pierwszym okresie dziatania w obszarze prac nakuwchentami formalno-prawnymi
ksztattupcymi rynek gazu w Polsce Zespot koncentruje swagjatdnia na opiniowaniu
opublikowanego przez PGNIG i poddanego konsultacjpdG [5] oraz projektu Prawa
gazowego [7].

W ramach pierwszego spotkania Zespotu, ktére odbigt8 marca 2012 roku w Warszawie,
szeroko przedyskutowano zestawienie tabelaryczragywe PUG. Zwrécono m.in. umaga
rozbieznoéci niektorych zapisow opiniowanego dokumentu z Redéndacjami Prezesa URE
[9] oraz niejednoznaczioi niektdrych zapiséw PUG w kont@ke planowanych aukcji oraz
poziomu ,otwarcia” tego rynku.



Podsumowanie

Zgodnie z zapowiedziami ze strony przedstawicielganow wiadzy wykonawczej i
Regulatora, popartymi deklaracjami kluczowych giaku gazu graczy — GAZ-SYSTEM oraz
PGNIG — rynek gazu dla odbiorcéw hurtowych w Polgowinien zaca¢ funkcjonowa od 1
stycznia 2013 roku. Ten ambitny plan wprawdzie vogzh naprzeciw wizji Unii Europejskiej

co do docelowego ksztattu rynku gazu w Europie (20H4 jako data graniczna dla wy-
petnienia wymogéw tzw. trzeciego pakietu energeiggo przez poszczegolne kraje
cztonkowskie), jednak bigc pod uwag obecny stan zaawansowania prac nad poszczegolnymi
elementami prawnej, regulacyjnej oraz biznesoweagtruktury tego rynku w Polsce, termin
ten wydaje si niezwykle ambitnym i niestety coraz mniej realngmzrealizowania celem.

Wizja wspoélnego europejskiego rynku gazu opartegadrmech filarach: konkurencyjba,
ciggtosci/zrownowaonym rozwoju oraz miarodajic (przy czym konkurencyjrio jest tu
absolutnym priorytetem) wymaga autentycznego pmeadzenia zmian mggych na celu:

* umazliwienie handlu gazem w oderwaniu od fizycznej lidacji w sieci (koncepcja
jednolitego w skali kraju punktu wirtualnego orazplementacja modelu entry/ exit);

e niezwtoczne uwolnienie podmiotéw dziagjeych na rynku hurtowym z oboyzku
taryfowego (a w dalszej kolejdci objecie tym zwolnieniem réwnie segmentu
gospodarstw domowych);

* wprowadzenie w petni transparentnej i niedyskrynjyuej zasady dogpu stron
trzecich — TPA, w odniesieniu do mocy magazynowygfzesytowych (w tym do ga-
zocigu jamalskiego);

» przeprowadzenie Programu Uwolnienia Gazu z nagciskia uzyskanie wymiernych
celéw postawionych przed tym programem.



Bez wgtpienia wanymi krokami w kierunku realizacji tych celow podgte w cagu ostatnich
mieskcy dziatania, Wrod ktorych na szczeg@uwag zastuguy: projekt nowej ustawy Prawo
gazowe, aktywne wtzenie st Prezesa URE w proces zmian na rynku gazu (Rekoamegnd
dla programu uwalniania gazu ziemnego w Polsce bfaga drogowa uwolnienia cen gazu
ziemnego), opublikowanie projektu Programu UwalraaBazu przez PGNIG, zainicjowanie
przez GAZ-SYSTEM S.A. prac nad stworzeniem modegioku gazu, odpowiadajego
wymogom wskazanym powgj (w szczegolngi projekt nowej IRIESP [1]) czy wreszcie
proces wdrzania gietdowego rynku gazu przez Towagd@ietde Energii SA.

Ksztaltupcy sk obecnie rynek gazu w Polsce jest naturalnym obszazainteresowania i
ekspansji dla przedsdiorstw dziatagcych na ,siostrzanym” do niego rynku energii
elektrycznej. Ptynny i transparentny rynek gazunozliwos$¢ rozszerzenia aktywloi
JLradingowe]” o nowy produkt/rynek, rozszerzeniaemy produktowej adresowanej do
odbiorcow kacowych, czy wreszcie szansa na bardziej efektywpg/nwalizowanie i
zarzgdzanie aktywami wytworczymi opartymi na paliwie gazm. Std odpowied TOE w
postaci powotania daycia Zespotu ds. Rynku Gazu, ktérego przedstavacegktywnie
wiaczyli sic w proces ksztattowania rynku gazu w Polsce.
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