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1. Wstkep

Jw od zgota kilkunastu lat temat energetyki wiatrowejPolsce nurtuje nie tylko
zainteresowanych odnawialnydiddtami energii, potencjalnych inwestorow, alezekodzing
prag codzieng. Praktycznie kadego dnia, podczas lektury donigsiprasowych, mina
napotk& informacje o powstagych w Kraju farmach wiatrowych. Jak pokazuje rzmastosé
w wielu przypadkach, mimo znacznego gk@zenia tempa i ikzi faktycznie realizowanych
inwestycji, informacje o opisywanych w ten spos@mierzeniach prawdpozostaj tylko na
papierze. Wynika to z wielu uwarunkofivarawno-ekonomicznych oraz technicznych, na temat
ktorych napisano juwiele, nierzadko powaych publikacji naukowych. O ile jednak &o
czesto spotkéd mazna w krajowej literaturze zapisy petne utyskiwaa bariery i trudneci w
realizacji projektow wiatrowych, o tyle opiséw doggcych praktycznych doviadcze
zwigzanych z uruchomieniem i eksploatacpapraw@ zrealizowanych projektéw, jest
stosunkowo niedio.

Autor niniejszej publikacji zajmuje gienergetyl wiatrowg juz od 1996 roku. Swoje
doswiadczenia zarowno teoretyczne /naukowe/, jak kiyezne, zdobywat w Kraju i za gragic
W tym czasie w ramach prowadzonej dziatahgospodarczej pomaégt on zrealizawaudowe
ponad 50-ciu elektrowni wiatrowych. Zgodnie zerwgta polskim powiedzeniem zazwyczaj
.Szewc bez butdéw chodzi”. Tak bylo rowaié w tym przypadku, 2do momentu, w ktérym
mysli i wiedza zdobyta przy realizacji projektow wiatvych na rzecz innych -zostaty przekute
w czyn.

Niniejsza publikacja zawietab¢dzie zatem opis rzeczywistych sdoadczeér Autora
zebranych zarowno w ramach realizacji budowy swajeyvatnej elektrowni wiatrowej 0 mocy
600 kW, jak i innych projektow maiej $redniej mocy (przyczenie do sieciredniego
napkcia), prowadzonych na zasadzie inwestoracpagego. Poniewa jak to przedstawiono
powyzej, jest niewiele publikacji na temat zagadniewvigzanych z eksploatagjelektrowni
wiatrowych, w tym artykule Autor postarag¢spodzielt gtownymi przemyleniami oraz
uwagami zwazanymi widnie z tymi elementami.

Uwaga. Ze wzgldu na przyta formg publikacji nie zawarto w niej peinego opisu
uwarunkowa administracyjnych i precyzyjnego odniesienia dakprawnych przytaczanych
ustaw i przepisow. Przed ich indywidualnym stosaemm naley zapozna sic z aktualnym
brzmieniem stosownego przepisu oraz jegaewag interpretad.



2. Elektrownia stoi. ko dalej?

Specyfily realizacji wielu projektéw technicznych, w tym bzg energetyki wiatrowej,
jest konieczn& uzyskiwania na zakazenie inwestycji, specjalnej decyzji administraeyj—
pozwolenia na iytkowanie. Decyzj t¢ wydaje odpowiedni organ nadzoru budowlanego
(powiatowy lub wojewddzki) na wniosek inwestora.

Generalnie aby decyzja ta mogta zésteydana, musg by¢ protokolarnie zakaczone
wszystkie roboty budowlane wraz z zagospodarowartieenu. Do wniosku o decyzpalezy
m.in. zahczy¢ protokoty bada i sprawdzé. W przypadku elektrowni wiatrowycheizie to
takze protokot ze sprawdzenia przgka i ukladu pomiarowego (specjalnie pomijam
.SZCzegoty” zwhzane z procedgr odbioru w zakresie sprawdzenia energetycznego,
przektadnikow, zabezpieczeitp. Temat ten mie by przedmiotem osobnej publikaciji...).
Mozliwos¢ uzyskania i dostarczenia takiego protokotu do padzbudowlanego oznaczat
bedzie, & w praktyce przedmiotowa inwestycja znajduje,piod napgciem”.

Tu powstaje pierwszy problem. Po ,podaniu gej’ inwestycja jest praktycznie
gotowa do rozpogzia eksploatacji, czyli produkcji energii elektryeg wg zasad i celu w
jakim zostata zrealizowana. Jednak bez pozwoleaiazytkowanie, ze wzgdu na restrykcje
wynikajace z Prawa Budowlanego, ,gotowa” elektrownia wiationie mae jeszcze zosta
formalnie uruchomiona.

Pozostaje zatem jak najszybciej uzyskao pozwolenie naaytkowanie. Wymaganymi
zalcznikami do wniosku ogtdecyzg s3 oswiadczenia o braku sprzeciwu lub uwag ze strony:
Paxstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz#i3avowej Stray Pazarnej (do sierpnia 2011 roku tek
Paxstwowej Inspekcji Pracy).

Na te dwiadczenia, po stosownym wypieniu inwestora, ww. instytucje maaggodnie
z KPA 14 dni. Dopiero zatem po dwoéch tygodniachfaceialnego zakaczenia budowy (w
oswiadczeniu do w/w instytucji natg zadeklarow& uprzednie zakiczenie prac) mma
uzysk& komplet dokumentow wystarcaay do zi@enia wniosku 0 pozwolenie na
uzytkowanie — i to pod warunkiente w medzyczasiezadna z tych instytucji nie znajdzie ani
jednego zastrzenia ladz uwagi! Brzmi to mae groteskowo, ale znany jest Autorowi przykiad,
ze w trakcie takiej inspekcji nakazywano inwestor@szesungcie od krawdzi cscieznicy w
prefabrykowane] obudowie rozdzielnicy SN zbyt bliskamieszczonego /zdaniem inspektora/
wiacznika dwietlenia! A wowczas termin uzyskania pozytywneganswiska danej instytuciji
sie odwlekat...

Po uzyskaniu éwiadcze jw. mazna ztay¢ wniosek o pozwolenie nazytkowanie.
Na rozpatrzenie sprawy /wniosku/ organ nadzoruobdghego ma 21 dni. W

migdzyczasie, w terminie 7 dni od dnia ¢azenia inwestorowi wezwania musi zdsta
przeprowadzona kontrola inwestycji /obgukowa/. Po spogdzeniu stosownego protokotu



kontroli, w obecnéci inwestora lub jego petnomocnika /obegh@bowihzkowa/ mae zosta
wydane przedmiotowe pozwolenie ngytkowanie.

Dopiero wowczas mmma oficjalnie rozpocg eksploatagj elektrowni wiatrowej pod
katem prawa budowlanego. Zwykle zatem jest to okotggewdni od momentu, kiedy wszem i
wobec inwestor stwierdzae obiekt jest ju gotowy... Co zatem robikiedy raty kredytu
wzywajs, wiatr wieje i ,tylko” prawo jest przeciwko?

Pewne jest jedno. Na pewno inwestor niezenmzpocz¢ uzytkowania obiektu. Bytoby
to dziatanie bezprawne i nielegalneswietle przepisbw Prawa Budowlanego. Ale... nikt nie
moze mu zakaza przeprowadzania préb i testow ruchowych (rozrutéchnologicznego w
mysl 8 5 ust. 2 rozpordzenia Ministra Gospodarki z dnia 14 sierpnia 2008wymaganych
przy okazji przepisami energetycznymi, w tym inktjg ruchu i eksploatacji systemu
dystrybucyjnego /lub przesytowego/ w szczegétno

Czym r&nig sie w praktyce préby i testy od normalnej eksploatagigktrowni
wiatrowej? W wielu przypadkachetizie to zapewne kwestia semantyki, alegnadpowiednie
zabezpieczenie w postaci programu testéw i to afwierdzonego przez operatora sieetde
to w pelni zgodne z prawem i da #iwos¢ rozpoczcia wczéniejszej produkcji energii
elektrycznej. Tym czasem podczas prowadzonychwestgprodukowana energia elektryczna
bedzie — bo musi - i tak traftado sieci energetycznej, a uktad pomiarowy odnotujevczas
stosowne warkei na korzy¢ inwestora, ja niejako przy okazji...

Jak pokazuje szeroka praktyka w tym zakresie, eéttynadministracyjnej procedury
uzyskiwania pozwolenia nazytkowanie, mimo swojej sporej nieprzyjazebdla inwestora, $
jednak ,maliwe do przejcia” .

W tym miejscu trzeba wyfaie powiedzié, ze sam fakt uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie obiektu elektrowni wiatrowej, nie upamiga wiaciciela obiektu do formalnego
rozpoczcia produkcji energii elektrycznej (poza wspomniany etapem rozruchu
technologicznego). Produkcja energii elektrycznej Rolsce jest bowiem dziataléwag
koncesjonowai

O koncesj na wytwarzanie energii elektrycznej ama wysgpi¢ jednak dopiero po
uzyskaniu pozwolenia nazgtkowanie. Dokument ten (koncegw.) wydaje Urad Regulacji
Energetyki (URE). Zwykle na uzyskanie stosownejyd@cdURE czeka s okoto 2 miesijcy.
Urzad bowiem dopiero po wptyatiu kompletnego wniosku, co musi zasfaotwierdzone w
ramach analizy, przeprowadza pg&twanie administracyjne w ramach ktérego wszczyna
procedu¢ weryfikacji przysztego koncesjonariusza zwrgcapk 0 oping np. do zarzdu
wojewodztwa whaciwego dla siedziby tegdkoncesjonariusza.

Jak tatwo sobie wyobrazi same kwestie obiegu korespondenciji wphamaj sposob
istotny na czas zatatwienia sprawy — nie mgawdhociaby o maliwym urlopie przystowiowej
.Pani Krysi” od ktorej zalgy ,wazna piecatka” . Niestety, tempo uzyskania konces;ji jest dla



posiadacza elektrowni wiatrowej bardzo istotne mlpu widzenia rachunku ekonomicznego.
Dlaczego?

Przy aktualnym (2011 r.) mechanizmie finansowandaet OZE, a 60% przychodow z
produkcji energii elektrycznej z tycirodet, pochodzi z tzwéwiadectw pochodzenia. Aby je
tymczasem uzyskadla danego producentarodia OZE musi b§ uprzednio wydana koncesja
na wytwarzanie energii elektrycznej. Bez koncespdpicent w zasadzie nie ae w ogdle
produkowa energii elektrycznej. Na szgzxie zgodnie z informagjPrezesa URE nr 5/2010 z
31.3.2010 r. do energii wytworzonej w odnawialnychdtach energii zalicza stakze energi
elektryczry wytworzory w okresie do 60 dni od dnia rozpgcia rozruchu technologicznego
jednostki wytworczej. A zatem wae jest, aby od momentu rozpeca rozruchu
technologicznego (w praktyce - podania raj@), do momentu uzyskania koncesji, nie
przekrocz¢ owych 60 dni (a dalej 45 dni do wygptenia o przedmiotowewiadectwa
pochodzenia).

Kwestia dotrzymania termindw jw. jest bardzo istotW przeciwnym razie inwestor
musi liczy¢ sie z tym, ze mimo wprowadzenia do sieci energetycznej enetgktrycznej OZE
nie uzyska stosownycawiadectw pochodzenia, a przez toA@kpomniejszy swoj przychdd do
40% teoretycznie nitiwego. Musi s¢ taki inwestor wowczas licZytakze z tym,ze ztamie
stosowne przepisy, bo... produkuje energektryczim bez koncesjil- Dura lex , sed lex.

Jak fatwo policz§ z wczéniej przedstawionych opisow poszczegoélnych krokow
administracyjnych, zmieszczenie sv 60 dniach pocgvszy od podania naggia (rozpoczcia
rozruchu technologicznego); do uzyskania koncesji na wytwarzanie jest, nietatw

Na pewno zatem trzeba uciéksic do dziat&a nosacych miano ponadstandardowych,
ubiegajc sk wcze&niej np. o promeskoncesji, wysipujac 0 przygpieszenia itp.

W przypadku Autora od momentu podania gejgi w jego elektrowni wiatrowej do
momentu wydania koncesji przez URE upiyn,tylko” 45 dni. Z dawiadczenia wynikaze
jest to czas niezly. Znang $owiem przyktady, w ktorych termin ten przekracZ80 dni.
Wdéwczas jest to jy albo mae by dla wielu- problem z ktorym trzebagsiczyc.

3. ,Mam koncest, jestem w domu”?

Po przejciach, jakich déwiadcza inwestor na etapie uzyskiwania najpiervwwmdenia
na budow, potem pozwolenia na zytkowanie oraz koncesji na wytwarzanie energii
elektrycznej, kolejne kroki niezddne do podjcia @ juz raczej formalnéciag. Na pewno nies$
przyjemndcia, ale c@, kiedy g one wymagane prawem.

Z chwilag uzyskania pozwolenia nazytkowanie (oddania do eksploatacji) nale
dokon& niezwtocznej rejestracji w zakresie podatku akeyego. Podczas tej rejestracji
Wytworca powinien zatoy¢ tzw. kshzke akcyzy, a potem konsekwentnie, co myesjs



uzupetnig, dodatkowo deklargg pisemnie (co miegt) do Urzdu Celnego ilé¢ energii
elektrycznej ziyta na potrzeby podtrzymania procesu produkcji w odabaym zrodle energi,
zakupiorny bez podatku akcyzowego od dostawcy energii (zweoliei na podstawie art. 30 ust. 6
Ustawy o podatku akcyzowym). Obaaek ten jako stosunkowo nowy (obawuje od
wrzesnia 2010 r.), jest wagiz w brarzy mato znany i, jak dowiodta sonda przeprowadzos@av
uczestnikdw seminarium naukowo-technicznego w Kienfw czerwcu 2011 r.), na dziesiu
wytworcow, wypetniany raptem przez dwoch, zadrzech.

W tym samym momencie, tj. z chwilizyskania pozwolenia naytkowanie, Wiaciciel
elektrowni wiatrowej powinien zaky¢ i konsekwentnie prowadzi ksiagzk¢ obiektu
budowlanego (dla kalej elektrowni wiatrowej oddzielnie). Wielu inwesbww z chwib
uruchomienia niestety zapominze elektrownia wiatrowa pozostaje obiektem budowtany
(chat na potrzeby podatku od nieruchodoiojako obiekt budowlany uwane g§ wytacznie
fundament i wiea, por. wyrok NSA z 5 stycznia 2010 roku (sygn. [aKSK 1101/08)).

Dla takiego obiektu naky przeprowadzaokresowe roczne i gtioletnie kontrole stanu
technicznego, nie moéwd o cyklicznych badaniach wynik&ych z normalnej, typowej
eksploatacji urgdzen elektroenergetycznych (tu: pomiary skutecgona@erowania itd.), czy fe
zwigzanych z zaleceniami producenta elektrowni (sit@csk polaczen srubowych, inspekcije
ptatow itp.).

W tym miejscu trzeba podikiet, ze brak widciwej dokumentacji potwierdzagej
prawidtowg eksploatagj elektrowni wiatrowej (ksizka obiektu wraz z protokotami) e by
podstawy nie tylko do ewentualnej grzywny za niedopetnieprawnych wymaga ale i w
przypadku awarii budowlanej,atiz tez katastrofy budowlanej, przyczynodmowy wyptaty
odszkodowania ze strony ubezpieczyciela.

Temat ubezpiecheelektrowni wiatrowych to kolejna dziedzina, o ldpmazna rownie
wiele powiedzié. Czstokra inwestorzy, zwtaszcza ,pogikujacy”, nie zdaj sobie sprawy z
merytoryki i specyfiki zagadnienia i ¢fmie podpisyj umowe/polisec ubezpieczeniow ktora w
przypadku zaistnienia konkretnego zdarzenia niaiendaje.

Z praktyki Autora wynikaze najczstszymi zagrgeniami dla elektrowni wiatrowych,
ktore z pewngcig powinny by uwzgkdniane przez zawierane w ramach ubezpieczeniaypolis
s3: wytadowania atmosferyczne, przepa z sieci, uszkodzenia mechaniczne elementéw - w
tym ptatow i przektadni, jak rownienp. utrata przychoduahz to z powodu awarii, 40z braku
zasilania. Cgsto dochodzi do tegae nawet j&li ubezpiecza sidary awark, to juz zapomina o
kosztach jej likwidacji, np. niezbinego w tym celu serwisu, kosztaciwiu itp.

O ile ubezpieczyciel nawet ¢imie i bez problemu zawrze z Wacielem elektrowni
wiatrowej umow ubezpieczenia (choda z tym bywaj problemy), o tyle przy likwidacji
szkody zazwyczaj wezwie wyspecjalizowggniezalezng” firm ¢ eksperck, ktorej celem bdzie
wyszukanie powoddéw do odmowy lulztemniejszenia wyptaty nataego odszkodowania.



W wielu napotkanych przypadkach Autor zauwtgpewnego rodzaju lekkondnoscé i
niefrasobliw@¢ inwestorow, ktorzy realizg¢ nierzadko wielomilionowe inwestycje, po ich
oddaniu do eksploatacji zapominelg cigza na nich kolejne obowzki. Pewnym sztandarowym
przyktadem jest fakt, zi wiele czynnéci ruchowych dotycgcych elektrowni wiatrowych
zwtaszcza matej kredniej mocy wykonywana jest przez samych posiagagemo ze nie
posiadaj oni stosownych do tego uprawnienergetycznych (SEP). Warto w tym miejscu
dod&, ze juz tylko na potrzeby uzyskania koncesji na wytwargaenergii elektrycznej,
nadéwczas jeszcze inwestorzy, musieli zadeklaéosa URE, # eksploatag jego uradzen (w
tym elektrowni wiatrowej) &dzie zajmowat si odpowiedni personel z uprawnieniami. W
praktyce bywa z tym tdnie, a niewtéciwy nadzor i eksploatacja z pew#ey jest argumentem
mogcym przyczyné sie nie tylko do odmowy wyptaty ewentualnego odszkodoia, ale i
wrecz cofnicia koncesji na wytwarzanie energii elektrycznej.

4. Zakmczenie

Jak wid& po lekturze powsszych zapisow, wybudowanie elektrowni wiatrowej lgca
nie oznaczaze wiaciciel obiektu mae wiazy¢ rece do kieszeni i liczyoczekiwane przychody.
Dobrodziejstwo wgz zmieniagcych sé i czesto niespojnych regulacji prawnych
obowigzujgcych w Kraju, gwarantuje inwestorom b#gn energetyki wiatrowej rozkosz
intelektualnych rozm§fan o swojej inwestycji, take na etapie uwanym powszechnie za
spokojny, gdy inwestycja wydajecddy¢ zrealizowana i pewna.

Niewiele os6b chyba wieze np. warunki zabudowy i zagospodarowania terenu, w
Polsce ména zakwestionowaw terminie 10 lat od ich wydania. Pytaniem retarygm zatem
pozostaje kwestia jak wplywa to na bezpiésteo inwestora, zwlaszcza przy stale
zmieniagcych s¢ interpretacjach przepiséw?slleprzystowiowym podpisem w wydawanym
Rozporadzeniu zmienia si w Kraju standardy jakwiowe energii elektrycznej o 50%
zawyzajac restrykcje w stosunku do obaaujacych, take dla obiektdéw ja wybudowanych /co
prawda z okresem przejowym, ale zawsze/, to terminy bezpietzi®vo i pewné¢ inwestycji
uwazanej za zakaczoryg, zyskup nowe znaczenie.

Z uwagi na restrykcje dotygze obgtosci tekstu, szereg zagadniezwigzanych z
uruchomieniem oraz fagzpoczatkowej eksploatacji elektrowni wiatrowych, nawee ostato tu
poruszonych. Dlatego zeo zagadnieniach zedanych z np. regulagjparametrow elektrowni
wiatrowych pochodgych z odzysku w miejscu nowego progenia, procedurami testow
jakosci energii elektrycznej, serwisowaniem elektrowniatnowych, kwestiach sprzeza
wytworzonej energii elektrycznej, uzyskiwaniem irzgdag $wiadectw pochodzenia, jak
rowniez innych aspektach pomgtych w tej publikacji, mowa dnzie w kolejnej,
przygotowywanej publikacji - g&ci drugiej /w nasfpnym numerze/.



