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Przedskbiorstwa sieciowe posiadaj urzadzenia réwniez na gruntach osob trzecich.
Przy czym posadowienie tych urgdzen odbywato se¢ w réznych okresach historycznych
na podstawie owczénie obowizujacych przepisow prawa. Nowelizacja Kodeksu
cywilnego (Kc), wprowadzapca instytucje stuzebncéci przesytu, w zaldeniu miata
doprowadzi¢ do uregulowania posadowienia urgdzen na cudzych gruntach.

Ustawodawca nie przewidziat jednak, wprowadeajzmiany do Kc, ustawowego
spetryfikowania istnigcego stanu faktycznego, poprzez jednorazowe usian@av
stiwebndci przesylu dla istnigpych urzdzer. Rozwhzanie takie bytoby trudne do
przeprowadzenia z uwagi na zasady konstytucyjndjramy wiasnéci. Paradoksalnie
ustawodawca, zdgg sobie spragz koniecznéci zapewnienia przeddiorstwom sieciowym
dostpu do uradzen znajdugcych se na cudzych gruntach, wydzit tym przedsibiorstwom
niedzwiedzig przystug. Zmiana wprowadzaga do Kc staebndgé przesylu gwiadomita
bowiem licznym wi&cicielom nieruchomgci, ze przedsibiorstwa sieciowe narusazajch
prawa i posiadgj urzadzenia bez tytutu prawnego. Przetiorstwa sieciowe w drodze
postpowair sgdowych nie § z& w stanie ,hurtowo”, w drodze odpowiednich wrko®/

— czy to o stwierdzenie zasiedzeniazelingci gruntowej, odpowiadagej treci stuzebnaci
przesytu, czy o ustanowienie g&bndaci przesytu na podstawie noweli do Kc — ureguléwa
posadowienia ugdzer, albowiem wiyze st to ze znacznym wysitkiem finansowym i
organizacyjnym. Kady wniosek kierowany doadu niesie ze sabkoniecznéé dokonania
wpisu gdowego oraz zamoéwienia odpowiednich map, stagoweh podstaw do wydania
orzeczenie, a prawie zawsze z olgmkiem wydatkowania piesdzy na opinie biegtych.
Nadto przedsbiorstwa sieciowe musgzsie liczy¢ — w wypadku niespetnienia przestanek do
stwierdzenia zasiedzenia sbbndci przesylu — z mdiwosciag zaptaty wynagrodzenia za
ustanowienie sttebndci w wysokaci okreslonej przez biegtego. W tym stanie rzeczy nie
moze budzé zdziwienia, ze — mimo wprowadzenie instytucji skbndci przesylu —
przedsgbiorstwa sieciowe licg na wprowadzenie przez ustawodawdalej idicych
rozwigzan systemowych, czego przejawem jest m.in. projekt@vastawa o korytarzach
przesytowych.

Obowiazki i oczekiwania

Ustawa Prawo energetyczne (Pe) naktada na pribeolstwa sieciowe obowzek statego i
niezawodnego dostarczania paliw i energii. Przbidsistwa sieciowe zobogzane § do
takiego prowadzenia swych intereséw, aby odbioray lyli naraenie na przerwy w
dostarczaniu mediow, sfrod ktorych we wspotczesnyiwiecie chyba najbardziej dotkliwy
jest brak energii elektrycznej. Zarbwno odbiorcgk ji regulator oczekuje od operatorow
systeméw dystrybucyjnych (OSD), szybkiego przywrdaezasilania. Stan faktyczny i
prawny, a w szczegOlldo zachowanie podmiotdéw (o dziwo nie tylko prywathy ale
réwniez nalezgcych do sektora publicznego, np. zaktadowzetiolwych) powodujeze shzby



OSD nie g w stanie sprawnie usuwawarii w przypadku braku degtu do uradzer. Majac

na uwadze deficyt ustanawiania z@bndci przesytu, stzebndci gruntowej o tréci od-
powiadajcej shzebndci przesytu lub stzebnaci publicznej ustanowionej na podstawie art.
124 ustawy o0 gospodarce nieruchémami, jedyry drogs do ochrony praw przedgiiorstw
sieciowych bytaby drogadowa, zmierzajca do ochrony posiadania. Liczne wypadki awarii
o charakterze masowym oraz trudcioprzedstbiorstw sieciowych w ich usuwaniu legty u
podstaw podjcia przez grup postow inicjatywy ustawodawczej (druk sejmowy @02 z 1
lipca 2009 r.). Stanowiskogdu z 4 lutego 2010 r. poprato inicjatyywoselsk, porzdkujaca
ustave 0 gospodarce nieruchodmami. Ostatecznie inicjatywa ta znalazia finat stawie z
24 wrzénia 2010 r. zatytulowanej ,Ustawa 0 zmianie ustavwy gospodarce
nieruchoméciami” (Dz. U. nr 200, poz. 1323), ktéra wesztayeie 26 listopada 2010 r.

Utatwienie wejscia w teren

Cytowana ustawa unbtiwia przedsgbiorstwom sieciowym zagie cudzych nieruchondoi w
trybie nadzwyczajnym. Znajduje to wyraz w dodanymrdej art. 124b, zgodnie z ktorym
starosta — w drodze decyzji — zobgmuje wiaciciela, wytkownika wieczystego lub osep
ktorej przystuguyj inne prawa rzeczowe do nieruchamiodo jej udosipnienia w celu
wykonania czynn&i zwigzanych z konserwagj remontami oraz usuwaniem awarii m.in.
ciaggdw drenaowych, przewoddéw i umdzen, nie naleéagcych do cgsci skladowych
nieruchomeéci, stuzacych do przesylania lub dystrybucji ptynow, parygzgw i energii
elektrycznej, jeeli wkasciciel, wzytkownik wieczysty lub osoba, ktérej przystuginne prawa
rzeczowe do nieruchordd, nie wyraa na to zgody. Ponadto decyzja o zolkyxaniu do
udostpniania nieruchomimi maze by wydana w celu zapewnienia dojazdu,
umazliwiajgcego wykonanie wskazanych czysoio Co niezwykle istotne, decyzwydaje
sic z urzdu albo na wniosek podmiotu zobaw@nego. Sam okres udgshienia
nieruchomeéci maze by ustanowiony na czas nie dBry niz 6 miesgcy. Istotny jest rownie
fakt, iz za udospnienie nieruchomii oraz za szkody powstate na skutek czyoentam
dokonanych przystuguje odszkodowanie w wysckaizgodnionej midzy wigcicielem,
uzytkownikiem wieczystym lub osa@b ktérej przystugyj inne prawa rzeczowe do
nieruchoméci a podmiotem, ktéremu udegpniono nieruchom&. Jeeli do takiego
uzgodnienia nie dojdzie w terminie 30 dni — }czod dnia, w ktérym uphyd termin
udostpnienia nieruchomi@i okreslony w decyzji — starosta wszczyna ppstwanie w
sprawie ustalenia odszkodowania. Zr@gm novum, wprowadzonym nowelizacg 24
wrzesnia 2010 r. jest faktze obowjzek udosfpnienia nieruchomimi podlega egzekucji
administracyjnej. Reasunygj, wskaza nalery, iz regulacje te w znagey sposob upraszczaj
czasowe zgfie gruntu, zwtaszcza przez przethédrstwa przesytowe.

Do ustawy wprowadzono tak& zapisy zabezpiecaap przedsbiorstwa przesylowe w
sytuacji, w ktorej — na skutek nagtej potrzeby zapeenia znacznej szkodzie — nie ma
mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie decyzji na czasoweaajnieruchomgci.

We wskazanych okoliczgoiach powinny zostaprzeprowadzone naglujace czynnéci:

* W interesie przedsbiorstwa sieciowego jest spadzenie materialu dowodowego,
obrazugcego zastany stan faktyczny nierucheéono (zdgcia, sporzdzenie
protokolu z udziatem wigiciela nieruchoméci oraz  pracownikéw
przedsgbiorstwa, ldz z udziatem funkcjonariuszy publicznych — policfatraz
Miejska itp.)



* w nagtych wypadkach nitwe jest przysipienie do prac remontowych bez
wydawania uprzednio jakiejkolwiek zgody przez ss&ro  przedsibiorstwo
sieciowe musi jednak pamtaé, aby w drodze procedury wskazane] przez
znowelizowan ustaw zatwierdzt wejscie w teren, w krétkich, narzuconych
ustawg terminach

e co istotne, owa procedura t® by stosowana jedynie w nadzwyczajnych
usprawiedliwionych okoliczniach, ktérymi bez wtpienia g awarie

e w przypadku niedopuszczenia pracownikow gsibiorstwa na teren
nieruchomeci, istotne jest zkzenie wniosku do starosty — wawego ze wzgidu
na potaenie nieruchomici — o wszcecie egzekucji administracyjnej

Takie dziatania wymagaj uprzedniego  przygotowania  odpowiednich co&otow

i wnioskOw oraz przeprowadzenidwiczen” z udziatem starosty. Niezaleie od ztaonego
wniosku, zasadne wydajezsiawiadomienie funkcjonariuszy publicznych o pdbizevefcia
w teren nieruchomii z wnioskiem o pomoc. Konieczne jestzaaie wniosku do starosty —
wiasciwego ze wzgldu na potaenie nieruchomixi — o wydanie decyzji administracyjnej,
zezwalagcej] na czasowe zgjie nieruchomgci, w terminie maksymalnie 3 dni
kalendarzowych od dnia faktycznego ¢z nieruchoméci. Tak szybki tryb wymaga, aby
przedsgbiorstwa sieciowe mialy owe procedury przygotowammnadto przywrécenie
nieruchoméci do stanu poprzedniego jest obgmkiem przedsbiorcy przesytowego
wynikajacym z ustawy.

Niezlkedne jest rownig przysgpienie do negocjacji z wdaicielem (uytkownikiem
wieczystym) nieruchomimi niezwlocznie po wydaniu decyzji w celu ustalenia
przystugujcego mu odszkodowania (dla celéw dowodowych dorasizaprowadzenie
negocjacji co najmniej w ¢%ci w formie pisemnej). Koniecznym jest taksporadzenie w
formie pisemnej umowy ustalgie] wysokd¢ odszkodowania przystugigego widcicielowi,
badZz zawiadomienie starosty w terminie 30 dni od 4oy w teren wskazanego w decyzji,
badZ dnia wydania decyzji (w zataosci od tego, ktory termin nagii p&zniej, w terminie
nastpujagcym p&niej), o braku porozumienia w sprawie odszkodowania

Nieco inna procedura oboyzuje w sytuacji zaggcia nieruchoméci w warunkach mniej
nagtych. W przypadku, $& potrzeba zajcia nieruchoméci spowodowana jest wygtieniem
sity wyzszej lub nagtej potrzeby zapobémia powstaniu znacznej szkody, aleziivee jest
przez przedsbiorstwo sieciowe uprzednie zenie wniosku o wydanie decyzji na czasowe
zajecie nieruchomégxi, nalezy dokona& nastpujacych czynnéci:

» zilozy¢ wniosek do starosty o wydanie decyzji administiagly zezwalajcej na
czasowe zagfie nieruchomégci na okres nie ditszy niz 6 miese¢cy

« w przypadku wydania decyzji pozytywnej, nale przysgpi¢c do negocjacji z
wiascicielem (wytkownikiem wieczystym) nieruchomdoi niezwtocznie po wydaniu
decyzji, w celu ustalenia przystugaggo mu odszkodowania

* wskazane jest spadzenie umowy w formie pisemnej, ustat®] wysokd¢
odszkodowania przystugigego widcicielowi

 w wypadku nieddjcia do porozumienia, konieczne jest zawiadomiemaeosty w



terminie 30 dni od wégia na teren wskazanego w decyzji o braku porozoianie/
sprawie odszkodowania; w konsekwencji na podstaeayzji wydanej przez stargst
mozliwe jest przysipienie do prac remontowych, w terminie wskazanyrdegyzji;
po wykonaniu remontu przegbiorstwo sieciowe zobowtane jest do przywrdocenie
nieruchoméci do stanu poprzedniego.

Podsumowanie

Nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchéomemi jest krokiem w dobrym kierunku.
Przedsibiorstwa sieciowe na podstawie uproszczonej i Seylocedury mog przystpic

do usuwania awarii, zapewniaj realizac¢ swych zada statutowych, polegagych na
ciaggtym i niezawodnym zaopatrzeniu w paliwa i enerdiym samym mogwywigzat Si¢ z
obowigzkow koncesyjnych i ustawowych. Oczyaie zmiana norm prawnych nie powoduje
automatycznej zmiany rzeczywisth i w praktyce liczy si realizacja obovaizkow
wynikajacych z ustawy, a nie martwe zapisy. Z tych wdgiv konieczne jest — zdaniem
autora — przeprowadzenie odpowiednicbwiczen” z udziatem stab przedsibiorstw
sieciowych (najlepiej wszystkich z danego terenoyganu administracji odpowiedzialnego
za wydanie (a co waiejsze rownig — egzekug) decyzji w trybie awaryjnym.
Przedsibiorstwa sieciowe powinny By wewretrznie przygotowane do padia
natychmiastowych dziada W szczegolnéci nalezy zwrocic uwag, ze awarie zdarzagjsie nie
tylko w poniedziatek w godzinach biurowych, ale megystpi¢ w pigtek o godz. 14.45, co —
przy zat@eniu,ze konieczne jest spetnienie przestanek ustawowychtozenia wniosku do
starosty w terminie 3 dni kalendarzowych — wymageeszkolenia sttb odpowiedzialnych
za ruch sieci tak, aby nie czekaty one na przybgoisiedziby sp6tki radcy prawnego, ktore-
go dyzur przypada np. jedynie svody miedzy godz. 9 a 12.

Decyzja 0 zobowazaniu do udostpniania nieruchomasci moze by wydana w celu
zapewnienia dojazdu, umaliwiaj acego wykonanie wskazanych czynioi.



