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Abstrakt

W niniejszym raporcie omawiamy zmiany spoteczno-gospodarcze jakie bedg nastepowaC w subregionie
koninskim opierajgcym sie przede wszystkim na przemysle wydobywczym i energetycznym. Przedstawiamy
rowniez sytuacje Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A., skupiajgcej gros dziatalnosci przemystowej w subregionie i
bedacej jednoczesnie jego motorem napedowym. Analizujemy scenariusze zakoriczenia dziatalnosci gornicze;
oraz ich wptyw na dochody gmin oraz zatrudnienie mieszkaricow. Opierajgc sie na zyskujgcym znaczenie
pojeciu sprawiedliwej transformacji, wskazujemy przyktady jego operacjonalizacji mogace stuzy¢ w
planowaniu transformacji w subregionie koninskim.

Stowa kluczowe: region gorniczy, transformacja przemystowa, sprawiedliwa transformacja, subregion
koninski, wegiel brunatny, ZE PAK.
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Wprowadzenie

Rozwdj subregionu Koninskiego jest zagrozony w zwigzku z przewidywanym ograniczaniem dziatalnosci jego
gtéwnego podmiotu gospodarczego - Grupy Zespot Elektrowni Patnéw-Adaméw Konin (ZE PAK) SA..
Zagrozenie to, wynika z wyczerpywania sie zasobow wegla brunatnego, a w konsekwencji zmniejszania sie
mozliwosci produkcji energii, stanowigcej gtowne zrodto zyskow Grupy. Sytuacja grupy przetozy sie na
zwolnienie gospodarcze subregionu, gtéwnie poprzez likwidowanie dobrze ptatnych miejsc pracy oraz spadek
dochoddéw dla gmin. Bedzie to miato wymierne skutki dla wszystkich mieszkafcow subregionu obnizajgc
poziom ustug publicznych i jakosc zycia.

Celem naszego raportu jest pokazanie jak wspiera¢ transformacje by przebiegata ona w sposdb
zréwnowazony i sprawiedliwy. W raporcie wskazujemy, ze tworzenie nowych miejsc pracy w branzach
pokrewnych do gornictwa oraz wsparcie procesu przekwalifikowywania moze ufatwi¢ zmiany struktury
gospodarczej regionu. Jednocze$nie wskazujemy, ze dazenie do zachowania mozliwie wysokich zdolnosci
wytworczych w ramach Grupy ZE PAK w oparciu o inne Zrodta energii jest pozgdane. Gtowne tezy naszego
raportu wspieramy przyktadami transformacji przeprowadzonymi w Niemczech, Hiszpanii i Kanadzie.

W pierwszym rozdziale niniejszej publikacji przedstawiamy gtowne wyzwania dla spoteczno-ekonomicznej
sytuacji regionu zwigzane z demografig, zatrudnieniem i gospodarkg. W drugim rozdziale omawiamy
ekonomiczno-spoteczne oraz Srodowiskowe oddziatywanie Grupy ZE PAK na subregion Koninski. W rozdziale
trzecim analizujemy dostepne zasoby surowcowe i moce wytwaorcze Grupy, oraz zarysowujemy wstepnie ich
perspektywy na przyszto$¢. W czwartym rozdziale przedstawiamy pojecie sprawiedliwej transformacji i
zagraniczne przyktady jego wykorzystania stanowigce punkt wyjscia dla przeksztatcania regionéw gorniczych.
W rozdziale pigtym tworzymy dwa scenariusze odchodzenia od wegla brunatnego w subregionie koninskim.
W podsumowaniu zbieramy gtéwne wnioski, ktére mogg okazac sie przydatne w procesie planowania
transformacji subregionu.



1. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna subregionu koninskiego

W tej sekcji opisujemy sytuacje spoteczno-ekonomiczng subregionu koninskiego, koncentrujgc sie w
pierwszej kolejnosci na czynnikach decydujgce o jego potencjale gospodarczym. Zdecydowanym biegunem
wzrostu w Wielkopolsce jest aglomeracja poznariska, bedgca lokomotywg napedzajgca caty rozwd
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa. Dominuje ona w szczegdlnosci w sferach: produkcyjnej, ustugowe;j,
instytucji otoczenia biznesu, nauki i kultury. Pozostate czesci wojewddztwa w tym subregion koniriski, cechuje
zdecydowanie nizszy poziom rozwoju, czego odzwierciedleniem sg nizsze wartosci poszczegdlnych
wskaznikow spoteczno-ekonomicznych.

1.1. Demografia

Subregion koninski podlega w ostatnich latach tagodnemu procesowi dezurbanizacji. Liczba ludnosci
zamieszkujgcej tereny wiejskie nieznacznie wzrosta do 584 tys. i stanowi ponad 88% ogotu mieszkancow.
Liczba mieszkaricow miast nieznacznie spadta w ostatnich latach i wynosi obecnie 74,8 tys.. taczna liczba
0s6b zamieszkujacych subregion spadata (Wykres 1) w wyniku spadku ludnosci miejskiej. Nie réwnowazyt
tego odwrotny trend dotyczacy wsi, wynikajgcy gtownie z dodatniego przyrostu naturalnego i salda migracji

Wykres 1. Stan ludnosci w podregionie konifiskim
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Wykres 2. Przyrost naturalny na 1000 ludnosci w podregionie koniriskim
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Wykres 3. Saldo migracji wewnetrznych w podregionie koniriskim (osoby)
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Rezultatem przemian w procesach demograficznych sg zmiany w liczbie i wiekowe] strukturze ludnosci
(Wykres 4). Obserwowany jest spadek liczby dzieci (0-14 lat) oraz nieprzerwany wzrost grupy oséb w

starszym wieku (65 lat i wiecej). W ostatnich latach spadta tez liczna oséb w wieku 15-64.

Wykres 4. Ludno$¢ wedtug wieku w podregionie koniriskim (osoby)
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Podobne zmiany majg miejsce w ekonomicznych grupach wieku (Wykres 5). Liczba ludno$ci subregionu w
wieku przedprodukcyjnym zmniejszata sie sukcesywnie i w 2017 roku stanowita 18,8% (wobec ponad 20,4% w
2010 roku). W analizowanym okresie wzrést natomiast udziat oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry w 2017
roku stanowit 19,4% (wobec nieco ponad 15,3% w 2010 roku), co $wiadczy o przyspieszeniu procesu starzenia
sie ludnosci subregionu koniriskiego.



Wykres 5. Udziat ludno$¢ wedtug ekonomicznych grup wieku w podregionie koniriskim (%)
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Zrédto: BDL GUS.

1.2.  Rynek pracy

Subregion konifski w poréwnaniu do reszty wojewddztwa boryka sie z powaznymi problemami z
zatrudnieniem. Bezrobotni zarejestrowani w powiatowych urzedach pracy w wojewddztwie wielkopolskim w
koricu grudnia 2017 roku stanowili 3,7% cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo. Od 2010 r. stopa bezrobocia
utrzymuije sie tu na najnizszym poziomie w kraju tj. 0 2,9 p. proc. nizej niz przecietnie w Polsce W subregionie
koninskim stopa bezrobocia wyniosta w tym okresie 6,8%, co oznaczato, ze ksztattowata sie powyzej stopy
bezrobocia zaréwno dla Wielkopolski jak i catej Polski (Wykres 6). Stopa bezrobocia w subregionie konifskim,
spadfa na przestrzeni ostatnich kilku lat o nieco ponad 7 p. proc., zblizajac sie w 2017 roku do poziomu
odnotowywanego dla catej Polski.

Wykres 6. Stopa bezrobocia (%)
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Na koniec 2017 roku w ewidencji powiatowych urzedow pracy w wojewddztwie wielkopolskim znajdowato sie
58,9 tys. bezrobotnych, co stanowito 5,4% ogotu bezrobotnych zarejestrowanych w Polsce. W pordwnaniu z
poprzednim rokiem populacja ta zmniejszyta sie 0 18,8 tys. 0sob, tj. 0 24,2%, przy spadku w kraju o 19,0%.
(Tabela 1)

Tabela 1. Bezrobotni zarejestrowani (osoby)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
POLSKA 1954706 1982676 2136815 2157883 1825180 1563339 1335155 1081746
REGION WIELKOPOLSKIE 135172 134954 147902 144832 116410 93311 77 697 58 857
Podregion Kaliski 28 356 26776 28 057 27 365 21683 16 562 13169 9726
Podregion Koninski 36 208 36 522 39 246 40016 33939 27 925 23511 17 394
Podregion Leszczyriski 20450 20 045 21988 20673 16 397 13585 11 257 9082
Podregion Pilski 22939 23807 25611 24240 19 460 15 040 12 864 10011
Podregion Poznanski 16 019 16 224 19314 19 008 14 581 12 235 10318 7 596
Podregion m. Poznan 11 200 11 580 13 686 13 530 10 350 7 964 6578 5048

Zrédfo: BDL GUS.

Subregion koniriski odpowiadat za blisko 30% bezrobocia rejestrowanego w catej Wielkopolsce wg. stanu na
2017 rok, co czynito go subregionem z najwiekszg liczbg bezrobotnych. Stan ten dotyczyt gtownie powiatu
koninskiego, gdzie liczba bezrobotnych wynosita ok 5 tys. 0sob, co oznaczato udziat bezrobotnych w cywilnej
ludnosci aktywnej zawodowo na poziomie 11,4%.

W subregionie wystepuje znaczne zréznicowanie pomiedzy poszczegdlnymi powiatami. Ponizej 2 tys.
bezrobotnych byto w powiatach: kolskim (stopa bezrobocia 6,2%), stupeckim (stopa bezrobocia 8,2%),
tureckim (stopa bezrobocia 4,3%) i wrzesiriskim (stopa bezrobocia 3,5%). Najmniejszg stope bezrobocia
odnotowano w Poznaniu (1,4%). W ciggu 2017 roku bezrobocie zmnigjszyto sie we wszystkich powiatach, a
najwiekszy wzgledny spadek odnotowano w powiatach: wrzesiriskim (gdzie liczba bezrobotnych zmnigjszyta
sie 0 44,5%), kolskim (o 39,8%), obornickim (o 38,4%) i $remskim (o 34,6%). Najmniejsze zmiany
zaobserwowano pod tym wzgledem w powiecie kepifiskim, gdzie spadek wyniést 8,0% (w liczbach
bezwzglednych oznaczato to o 53 bezrobotnych mnigj niz w koricu 2016 r.), a takze w ztotowskim i
miedzychodzkim (spadek odpowiednio 0 12,1% i 0 13,5%).

Wykres 7. Bezrobotni zarejestrowani wg wieku w subregionie konifskim wg. stanu na 2017 (%)
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W subregionie koninskim problem bezrobocia dotyka przede wszystkim osob mtodych. Wedtug danych z 2017
roku dotyczyto to przede wszystkim oséb w wieku 25-34 lata (30,2% 0sdb) oraz osoby w wieku 35-44 (22,9%
0s06bh). Przedziat wiekowy 25-34 lata jest przedziatem, w ktérym na przestrzeni lat 2010-2017 zawsze byto
stosunkowo duzo 0s6b bezrobotnych. Warto jednak podkreslic, ze liczba 0sob bezrobotnych w stosunku do
roku 2010 zmalata 0 57%.

Wykres 8. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w wojewddztwie
wielkopolskim (PLN)
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Zrédfo: BDL GUS.

Wytwarzanie energii i gornictwo oferowaty jedne z najwyzej optacanych miejsc pracy w regionie. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w wojewodztwie wielkopolskim w 2017 roku
wyniosto 4 147,65 zt i w poréwnaniu z poprzednim rokiem wzrosto o 7,2% (w okresie styczeA-grudzier 2016
roku wzrost wynagrodzen wyniést 5,3%). Najwyzsze wynagrodzenie w 2017 roku utrzymato sie w sekcjach:
wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng i goragcg wode (6 946,98 PLN - 67,5%
wyzsze od przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw), informacja i komunikacja
(6 682,37 PLN - 61,1% wyzsze od $rednigj) oraz gérnictwo i wydobywanie (5 686,88 PLN - 37,1% wyzsze od
Sredniej). Wynagrodzenia zwiekszyty sie we wszystkich sekcjach sektora przedsiebiorstw - najwyzszy
przyrost dotyczyt jednostek z sekcji gérnictwo i wydobywanie (0 14,0%).
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Tabela 2. Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto (PLN)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

POLSKA 3435,00 3625,21 3744,38 3877,43 4003,99 4150,88 4290,52 4527,89
REGION WIELKOPOLSKIE 3126,36 3284,41 3397,25 3515,31 3597,69 372852 3894,10 4124,13
Podregion Kaliski 2603,67 2746,13 2853,24 2946,01 3050,61 3150,45 331827 3556,09
Podregion Koninski 2907,87 3075,49 3141,08 323891 3336,53 3419,09 3519,61 3734,62
Podregion Leszczynski 2696,74 2850,87 2979,42 312490 3249,21 3348,82 345830 3716,92
Podregion Pilski 2885,69 3025,14 3136,94 3302,81 3394,31 3437,96 3595,33 3809,50
Podregion Poznanski 3104,99 3264,00 3377,82 3492,70 3527,19 3693,57 3860,98 4046,48
Podregion m. Poznan 3814,08 3987,13 4119,68 4256,82 4354,40 4549,11 4770,94 5062,37

Zrédto: BDL GUS.

Jednak subregion Koninski w ktorym ulokowany jest caty sektor gorniczy i znaczna czes¢ wytwarzania energii
oferowat jedne z nizszych przecietnych pfac. Miesieczne wynagrodzenie brutto (bez podmiotéw
gospodarczych o liczbie pracujgcych do 9 oséb) w 2017 roku ksztaftowato sie $rednio w subregionie na
poziomie 3 735 PLN, co dawato w wojewddztwie trzecig pozycje od korica (Tabela 2) (nad podregionem
kaliskim i leszczyfskim). Wynagrodzenie to stanowito w 2017 roku jedynie 82,5% wynagrodzenia krajowego
oraz 90,6% wynagrodzenia dla wojewodztwa wielkopolskiego. Miedzy rokiem 2010 a 2017 jego przecietny
roczny wzrost dla subregionu konifiskiego ksztattowat sie na poziomie 3,6% (CAGR), co réwniez stawiato ten
subregion na samym koncu stawki.

1.3. Gospodarka

Wielkopolska jest jednym z najbardziej rozwinietych gospodarczo regionow w Polsce. Zgodnie z Bankiem
Danych Lokalnych GUS w 2015 roku Wielkopolskie z wartoscig 50 790 zt PKB per capita zajmowat pod tym
wzgledem 3. lokate w kraju (Tabela 3) (za wojewddztwami: mazowieckim i dolno$laskim). Wartos¢ ta
stanowita 108,5% Sredniej wartosci dla Polski.

Tabela 3. PKB per capita (PLN)

2010 2011 2012 2013 2014 2015
POLSKA 37 524 40 669 42 285 43 034 44 688 46 792
WIELKOPOLSKIE 39 454 42 753 44 774 46 150 47 993 50 790
Podregion kaliski 30 262 33 340 35 355 36 357 38 695 42 570
Podregion koninski 28713 31 545 32738 32 898 33 856 35 407
Podregion leszczynski 32 383 35 154 37 029 38 370 39 919 41 990
Podregion pilski 28 503 30 396 31 467 32 549 33 496 36 098
Podregion poznanski 43 588 47 958 49 699 51 281 53 838 57 221
Podregion m. Poznan 74 034 78 700 82 962 86 422 88 983 92 232

Zrédto: BDL GUS.

Subregion koninski byt nagorzej rozwinietym gospodarczo subregionem wojewddztwa Wielkopolskiego pod
wzgledem PKB per capita. Wskaznik ten w subregionie koninskim, obejmujgcym swoim zasiegiem teren
powiatow gnieznienskiego, kolskiego, koninskiego ziemskiego i miasta Konina, stupeckiego, tureckiego oraz
wrzesnienskiego, stanowit zaledwie 69,7% poziomu dla Wielkopolski oraz 75,7% poziomu dla Polski ogdtem.
Na przestrzeni kilku ostatnich lat wida¢ réwniez niewielkg tendencje spadkowg dynamiki tego wskaznika, co
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Swiadczy o niekorzystnych skutkach zmian gospodarczych zachodzgcych w podregionie. Pogarszanie pozycji
podregionu na tle wojewodztwa wynikato z jednej strony z restrukturyzacji przemystu energetycznego i

wydobywczego, ktdry prowadzit do ograniczania produkcji oraz z uwagi na dynamiczny rozwdj gospodarczy
Poznania i okolic (podregionu poznariskiego) z drugiej strony.

Subregion Koninski wypadat lepiej pod wzgledem udziatu w wytworzonym PKB. tacznie w 2015 roku w
Wielkopolsce wytworzono PKB o wartosci 176,4 mld zt (w cenach biezgcych), co stanowito 9,8% wartosci dla
catego kraju. Blisko potowe wartosci PKB wytworzono w stolicy wojewodztwa i podregionie poznanskim
(28,5% w Poznaniu i 20,4% w podregionie poznarskim), natomiast tylko nieco ponad 50% w czterech
pozostatych podregionach: kaliskim (16,2%), koniAskim (13,2%), leszczyriskim (13,2%) i pilskim (8,4%).
Swiadczy to o dysproporcjach w rozktadzie potencjatu gospodarczego na obszarze wojewddztwa
wielkopolskiego (Wykres 10).

Wykres 10. Udziat PKB podregionéw w PKB wojewddztwa Wielkopolskiego w 2015 (%)
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Zrédto: BDL GUS.

Dynamika rozwoju PKB w latach 2010-2015 wskazuje, ze subregion koninski nalezat do grupy subregiondw,
gdzie dynamika zmian gospodarczych na tle Polski nalezata do przecietnych. Wzrost PKB w subregionie
konifiskim o 23,3% w tym okresie ustepuje niemal wszystkim, poza m. Poznan, ktérego PKB i tak jest blisko
dwa razy wieksze, podregionom w wojewodztwie wielkopolskim.

Istotnym elementem Swiadczgcym o potencjale ekonomicznym subregionu sg zlokalizowane na jego
obszarze podmioty gospodarcze. Na jego terenie, na koniec 2017 roku w zarejestrowanych byto 61 593
podmiotéw gospodarki narodowej oraz 15% podmiotdw zarejestrowanych w wojewodztwie Wielkopolskim.
Liczba ta stawiata subregion na czwartej pozycji, przed subregionami leszczyrfiskim (14,1%) i pilskim (8 %).

O potencjale subregionu moze réwniez swiadczy¢ z jednej strony spadek o ok. 18,3% liczba nowo
rejestrowanych podmiotéw a z drugiej wzrost liczby wyrejestrowanych podmiotéw o ponad 22% (wykres 11)".

! Na wzrost liczby skreslen w 2011 r. miata wptyw: aktualizacja rejestru REGON w oparciu o informacje o osobach zmartych
uzyskane z rejestru PESEL, aktualizacja w oparciu o informacje z Krajowego Rejestru Sagdowego o podmiotach wykreslonych z
KRS oraz zwiekszona liczba przesytanych z urzedéw miast i gmin decyzji o wykresleniu przedsiebiorcéw z Ewidencji Dziatalnosci
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Stosunek liczby podmiotow wykreslonych z rejestru do jednostek nowo rejestrowanych w 2017 r. w
subregionie wynosit 83,3% wobec 91,5% przed rokiem. Analizujgc zmiany w liczbie jednostek ujetych w
rejestrze REGON, warto jest zwrdci¢ rowniez uwage na wskaznik wzglednego przyrostu netto podmiotdw,
ktory jest stosunkiem roznicy miedzy liczbg podmiotow nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych do liczby
ludnosci na terenie objetym badaniem. WartoS¢ tego wskaznika dla subregionu koninskiego ulegta obnizeniu
o blisko 53% miedzy rokiem 2010 a 2017%. W 2017 roku mozna byto jednak zaobserwowaé odbicie od tej
tendencji.

Wykres 11. Liczba nowo zarejestrowanych i wyrejestrowanych podmiotéw z ewidencji REGON w subregionie
koniriskim
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Zrédfo: BDL GUS.

Gospodarczej, w zwigzku z porzadkowaniem rejestrow gminnych przed ich przekazaniem do powstatej dnia 01.07.2011 r.
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej, prowadzonej przez Ministerstwo Gospodarki

2 Uwzgledniajac korekte wynikajaca z aktualizacji rejestru REGON w 2011r.
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Wykres 12. Przyrost netto podmiotéw w ewidencji REGONna 10 tys. ludnosci w subregionie konifiskim
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Zrédto: BDL GUS.

WsSrod podmiotow zarejestrowanych w subregionie koninskim przewazajg jednostki mikro. W 2017 .
stanowity one 95,8% ogdtu jednostek. Udziat podmiotéw matych (z przewidywang liczbg pracujgcych od 10 do
49) wyniost 3,4%. Podmioty $rednie (z przewidywang liczbg pracujgcych od 50 do 249) i duze (z
przewidywang liczba pracujacych powyzej 250 pracujgcych) stanowity odpowiednio 0,7% i 0,08%.

Wykres 13. Podmiotéw gospodarki narodowej w rejestrze REGON dla subregionu koniriskiego wg. klas
wielkosci w 2017
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Zrddto: BDL GUS.
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Wykres 14. Udziat podmiotéw wpisanych do rejestru REGON wg. poszczegéinych grup sekcji PKD w 2017 (%)?
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Zrédto: BDL GUS.

W strukturze gospodarki subregionu koniriskiego przewazajg ustugi, do ktorych klasyfikuje sie ok. 70%
podmiotéw gospodarczych oraz na ktére wraz z handlem przypada ok. 64% pracujgcych. Przemyst i
budownictwo obejmowaty ok. 27% podmiotéw oraz nieco ponad 31% pracujgcych, a na rolnictwo, lesnictwo,
towiectwo i rybactwo przypadato zaledwie 2,2% podmiotéw i ok. 23% pracujgcych. Przemyst (zlokalizowany
gtéwnie w osrodkach konifiskim i tureckim), generuje blisko 40% wartosci dodanej brutto wytworzonej w
subregionie.

s Poszczegdlne grupy sekcji PKD: A - rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo / BCDEF - przemyst i budownictwo / GHIJ -
handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i
komunikacja / KL - dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci / MNOPQRSTU - pozostate ustugi.
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Wykres 15. Udziat wartosci brutto wygenerowanej przez poszczegdine grupy sekcji PKD w 2015 (%)
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Zrédto: BDL GUS.

4 )

Zaktady bedace wizytowke przemystowego charakteru subregionu koninskiego:

Bera (Golina) — wytwdrnia makaronu, Derbut (Golina) — zaktad produkcji obuwia, Galwa-Met (Krzymdw)
- zakfad galwanizacyjny, Konifiska Fabryka Okien (Stare Miasto) - producent okien, Stolarnia Braci
Nawrockich (Stare Miasto) — ustugi stolarskie, Lite-Licht (Stare Miasto) - producent o$wietlenie, Smurfit
Kappa (Stare Miasto) - produkcja opakowan, Europoles (Stare Miasto) - produkcja stupéw
o$wietleniowych, Zink Power (Stare Miasto) - ocynkownia ogniowa, Wienerberger (Slesin) — producent
ceramiki budowlanej, Konimpex (Konin) - dystrybutor surowcéw chemicznych, Okregowa Spétdzielnia
Mleczarska (Konin) - skup i produkcja wyrobéw mleczarskich, Kupiec (Krzymdéw) - producent zdrowe;
zywnosci, INTERMEBLE (Sompolno) - produkcja mebli, Aluminium Konin - Impexmetal S.A. (Konin) -
jedyna w Polsce huta aluminium, Mleczarnia Turek (Turek) - producent seréw, Sanitec (Koto) -
producent wyrobdw sanitarnych), Zaktady Miesne Sokotéw (Koto) - producent miesa czy kopalnia soli w
Ktodawie.

- J
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2. Oddziatywanie Grupy Kapitatowej ZE PAK S.A. na subregion

Grupa Kapitatowa ZE PAK S.A. to najwiekszy pracodawca w regionie koninskim, a takze jeden z najwiekszych
podmiotoéw gospodarczych w Wielkopolsce. W tej sekcji pokazujemy znaczenie kreowanej przez Grupe
wartosci dodanej brutto oraz ptaconych przez nig podatkow. Wskazujemy na jej znaczenie jako jednego z
najwiekszych pracodawcow w regionie, oferujgcego ptace zdecydowanie powyzej sredniej, zaréwno dla
wojewodztwa Wielkopolskiego jak i catej Polski. Na koniec pokazujemy réwniez szacowane koszty
zewnetrzne generowane przez grupe w obszarze oddziatywania na zdrowie mieszkancow.

2.1. Podstawowe dane na temat Grupy

Niezaleznie od duzego zréznicowania podmiotdw dziatajgcych w sektorze przemystowym, subregion koniriski
jest kojarzony przede wszystkim z przemystem wydobywczym i energetycznym oraz zaktadami Grupy
Kapitatowej ZE PAK S.A., ktore od lat sg motorem napedowym tego regionu. W ostatnim rankingu
najwiekszych firm w Polski pod wzgledem przychoddéw ze sprzedazy, ZE PAK w Koninie zajmuje 101 miejsce
w Polsce i 13 wojewodztwie. Na liscie tej jest jeszcze tylko jeden zaktad majacy swoja siedzibe w subregionie.
Jest to koniriski Konimpex (199. miejsce w Polsce, 22. w wojewddztwie).

Na koniec 2017 roku w sktad Grupy Kapitatowej ZE PAK SA wchodzita jednostka dominujgca Zespot
Elektrowni Pgtnow — Adamoéw — Konin SA oraz trzynascie spotek zaleznych, tj. Elektrownia Pgtnow Il sp. z
0.0., PAK - Volt SA, PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Adamoéw SA, PAK Kopalnia Wegla Brunatnego Konin SA,
Przedsiebiorstwo Remontowe PAK Serwis sp. z 0.0., PAK Gornictwo sp. z 0.0., PAK = HOLDCO sp. z 0.0., PAK
Infrastruktura sp. z 0.0., PAK Adamow sp. z 0.0, EL PAK Serwis sp. z 0.0. w likwidacji, Aquakon sp. z 0.0. w
likwidacji, Eko-Surowce sp. z 0.0. w likwidacji, Energoinwest SERWIS sp. z 0.0. w likwidacji.

Spotki majace najwieksze znaczenie dla Grupy ze wzgledu na swojg skale dziatalnosci to:
— ZEPAKS.A., zajmujgca sie wytwarzaniem energii elektrycznej i ciepta,
— Elektrownia Patnow Il Sp. z 0.0., zajmujaca sie wytwarzaniem energii elektrycznej,
— PAKKWB Adamoéw S.A. i PAK KWB Konin S.A., zajmujace sie wydobyciem wegla brunatnego.

Grupa Kapitatowa ZE PAK S.A. swojg dziatalno$¢ koncentruje na dwdch segmentach: wytworczym oraz
wydobywczym. Podstawowym obszarem dziatania Grupy jest niewatpliwie wytwarzanie energii elektrycznej,
wydobycie wegla brunatnego, hurtowy handel energig elektryczng, uzupetnienie stanowi sprzedaz swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej, dziatania majgce na celu zapewnienie odpowiedniej ilosci uprawnien do
emisji CO2 oraz produkcja i sprzedaz ciepta. Dodatkowo w ramach Grupy funkcjonujg spotki zajmujagce sie m
in.: realizacjg robot budowlanych i montazowych, pracami konserwacyjnymi, dziatalnoscig ustugows,

produkeyjng i handlowg skierowang na zaspokojenie potrzeb i kompleksowg obstuge przemystu.

Blisko 86% generowanych przez Grupe ZE PAK S.A. przychodéw pochodzi ze sprzedazy energii elektryczne;
(wytworzonej przez Grupe oraz zakupionej w celu jej odsprzedania). W 2017 roku tgcznie sprzedano 11,8
MWh energii elektrycznej. Kolejne 7,4% stanowity przychody z tytutu rozwigzania kontraktow
dtugoterminowych na sprzedaz energii elektrycznej w Elektrowni Pgtnow II. Sprzedaz ciepta stanowita okoto
2,4% ogotu przychoddw ze sprzedazy. Sposréd istotnych zrodet stanowigcych uzupetnienie struktury
przychodéw warto wspomnie¢ o dziatalnosci w zakresie realizacji robot budowlanych i montazowych,
przychody uzyskiwane z tego zrodta stanowig okoto 3,4% ogdtu przychoddw ze sprzedazy. Pozostata
dziatalnos¢ generowata 1,2% ogotu przychoddéw. Taka struktura przychoddw, zaréwno jesli chodzi o tytuty
sprzedazy jak i segmenty, utrzymuje sie na przestrzeni ostatnich lat (wykres 18 i wykres 19).
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Wykres 16. Przychody ze sprzedazy GK ZE PAK S.A.
(min PLN)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL i
skonsolidowanych  sprawozdari  finansowych — Grupy
Kapitatowej ZE PAK S.A.

Wykres 18. Struktura przychodéw GK ZE PAK S.A. ze
sprzedazy wg. tytutéw, stan za 2017 (%)
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych BDL i
skonsolidowanych ~ sprawozdari  finansowych — Grupy
Kapitatowej ZE PAK S.A.

Wykres 17. Dynamika przychoddw ze sprzedazy GK ZE
PAK S.A. (%)
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Zrédfo: obliczenia witasne na podstawie danych BDL i
skonsolidowanych  sprawozdad  finansowych — Grupy
Kapitatowej ZE PAK S.A.

Wykres 19. Struktura przychod6w ze sprzedazy GK ZE
PAK S.A. wg. segmentdw dziatalnosci, stan za 2017
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Zrédfo: obliczenia witasne na podstawie danych BDL i
skonsolidowanych  sprawozdadi  finansowych  Grupy
Kapitatowej ZE PAK S.A.

Zrealizowane przychody oraz poniesione koszty przez spétki Grupy pozwalaty w ostatnich latach (z wyjatkiem
2015 roku, kiedy o stracie zadecydowaty odpisy aktualizacyjne wartos¢ Srodkow trwatych i aktywow
gdrniczych) osigga¢ dodatnie wyniki finansowe. Oczywiscie o ich skali (wielko$¢) decydowato szereg
czynnikéw mikro- i makro- ekonomicznych pozostajgcych poza strefg wptywu Grupy. Sposrdd
najistotniejszych czynnikdw wptywajgcych na wyniki Grupy z pewnoscig wymienic nalezy:

— zapotrzebowanie na energig elektryczng wynikajgce z aktualnych trendéw makroekonomicznych
takich jak: PKB, produkcja przemystowa, rozwdj sektora ustug czy wzrost konsumpcji indywidualnej,

— otoczenie regulacyjne obejmujgce przede wszystkim dziatania legislacyjne w obszarze szeroko
rozumianej polityki energetycznej, prowadzonej zarowno na szczeblu krajowym, unijnym, ale i na
szczeblu gospodarki globalnej (m.in.: ustawa o rynku mocy, ustawa o OZE, rozporzadzenia KE w
sprawie konkluzji BAT, Pakiet Zimowy, czy nawet dyrektywa MIFID II),

— ceny energii elektrycznej ksztattowane na Towarowe] Gietdzie Energii S.A., ktére jako najbardziej
transparentne, stanowig podstawe ustalania warunkoéw cenowych w umowach dwustronnych,
zawieranych na bilateralnym rynku ofertowym (rynek OTC),
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— sezonowosSc i warunki meteorologiczne — popyt na energie elektryczng oraz ciepto w okresach lata-
zima, zwtaszcza wsrod konsumentow oraz warunki wietrzne w kontekscie OZE,

— ceny i podaz Swiadectw pochodzenia (Grupie z uwagi na fakt, ze cze$é wytwarzanej energii
elektrycznej pochodzi ze spalania biomasy (lesnej i rolnej) oraz stosowania przez nig
wysokosprawnej kogeneracji w celu wytwarzania ciepta, przy spetnieniu okreslonych wymogow
regulacyjnych, przystugujg zielone i czerwone certyfikaty, ktére w przypadku ich nadwyzki zbywa na
rzecz innych uczestnikdw rynku),

— koszty i dostawy paliw - chodzi tu przede wszystkim o ekspozycja na wahania cen
wykorzystywanych poza weglem brunatnym paliw, przede wszystkim biomasy,

— koszt wydobycia wegla - koszty funkcjonowania (przede wszystkim koszty operacyjne) kopalf wegla,

—  koszty uprawnien do emisji CO2 (notowania EUA) - obecnie Grupa otrzymuje bardzo niewielkie ilo$¢
nieodptatnych uprawnieri do emisji CO2, wynikajacych z przydziatu na produkcje ciepta, dlatego tez,
praktycznie cata iloS¢ potrzebnych Grupie uprawnien musi zostaC zakupiona na rynku pierwotnym
(aukcje) oraz wtérnym (gietda ICE, EEX i kontrakty bilateralne),

— rekompensaty z tytutu kosztow osieroconych w zwigzku z rozwigzaniem KDT Elektrowni Patnow |l
Sp.zo.0,

— naktady inwestycyjne, w szczegolnosci uprawniajace do otrzymania darmowych uprawnien do emisji
CO2 (system EU ETS),

— kurs walutowy Euro/ztoty - znaczaca czes$¢ zadtuzenia (tj. kredyt konsorcjalny zaciggniety przez
Elektrownie Patnéw Il sp. z 0.0.) jest denominowana w Euro poza tym transakcje zwigzane z
zakupem EUA rozliczane sg w Euro,

— poziom stop procentowych — Grupa korzysta z finansowania dtuznego opartego na zmiennej stopie
procentowe;j.

2.2.  Znaczenie wartosci dodanej

Wptyw przedsiebiorstw na ich otoczenie makroekonomiczne jest postrzegany czesto jedynie przez pryzmat
ptatnosci publiczno-prawnych, czyli na przyktad podatkow czy optat np. Srodowiskowych, a mniej w aspekcie
tzw. wartosci dodanej, ktéra moze przetozy¢ sie na wzrost dochodéw (np. zwiekszenia wptywow
podatkowych wtadz lokalnych) i zatrudnienia w bezposrednim lub pos$rednim otoczeniu.

NajczesSciej rozpatruje sie dwa podstawowe rodzaje efektow takiego oddziatywania: efekty popytowe oraz
efekty dochodowe, oba o charakterze posrednim. Te pierwsze wynikajg z dodatkowego popytu kreowanego
przez przedsiebiorstwa, umozliwiajgcego rozwdj ich kooperantéw i dostawcow w postaci miedzy innymi
miejsc pracy. Efekty dochodowe z kolei oddziatywajg na otoczenie poprzez wynagrodzenia oraz aspekty
podatkowe zaréwno na szczeblu centralnym jak i lokalnym. WielkoS¢ tego oddziatywania jest silnie
zroznicowana w przestrzeni spoteczno-gospodarczej. Wynika to z réznorodnosci powigzan firm z ich
otoczeniem lokalnym i regionalnym. QO ile efekty dochodowe koncentrujg sie gtéwnie w otoczeniu lokalnym, to
powigzania popytowe w zdecydowanej wiekszosci wykraczaja poza ten obszar”.

Oba wspomniane powyzej efekty oddziatywania na otoczenie mozemy oczywiscie obserwowac réwniez w
przypadku spoétek nalezacych do Grupy Kapitatowej ZE PAK. Powstanie i funkcjonowanie kompleksu

* Wiedermann K. 2008, Koncepcja efektéw mnoznikowych w wyznaczaniu wptywu przedsiebiorstw na otoczenie
spoteczno-gospodarcze, “Prace Komisji Geografii Przemystu Polskiego Towarzystwa Geograficznego®, 11, 98-106,
Instytut Geografii, Uniwersytet Pedagogiczny, Krakéw
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paliwowo-energetycznego miato na przestrzeni lat duzy wptyw na rozwoj gospodarczy i spoteczny regionu
wschodniej Wielkopolski oraz dato impuls do dynamicznego rozwoju innych branz. W efekcie powstata miedzy
innymi fabryka urzadzen gornictwa odkrywkowego FUGO Sp. z 0.0, huta aluminium ,Aluminium Konin®
obecnie-Impexmetal S.A. i wiele innych przedsiebiorstw. Rozbudowa przemystu stata sie podstawg awansu
ekonomicznego i cywilizacyjnego miejscowej ludnosci.

Najbardziej oczywistym i jednoczesnie najbardziej widocznym efektem bezposredniego oddziatywania Grupy
ZE PAK na otoczenie jest wytwarzano przez nig wartoS¢ dodana, ktorg najogolniej rzecz biorgc mozemy
okreslic jako nadwyzke przychodow ze sprzedazy nad zakupionymi surowcami, energig i materiatami,
ustugami, ktére Grupa zakupita, aby dokonac tej sprzedazy. Warto$¢ dodana jest generowana przez
zainwestowany kapitat wtasny (wfasciciele), zainwestowany kapitat obcy (wierzyciele) oraz prace ludzi
zatrudnionych w przedsiebiorstwie (pracobiorcy). Kazda z tych grup uczestniczy w podziale wartosci dodanej:
wiasciciele otrzymujg swojg czes$¢ w formie nadwyzki finansowej (zysk netto i amortyzacja), wierzyciele - w
formie odsetek (koszty finansowe), pracownicy — w formie wynagrodzenia za prace (koszty pracy). Swojg
czesé otrzymuje takze i panstwo, w formie akcyzy i podatku dochodowego (ptaconego z zysku brutto) i innych
podatkow (czesé z nich liczonych w ciezar kosztow).

W przyblizeniu mozna powiedziec, ze odpowiednikiem wartosci dodanej wytworzonej przez przedsiebiorstwo
jest w skali makro produkt krajowy brutto (PKB). Réwna sie on sie sumie wartosci dodanej brutto wszystkich
sektorow wtasnosci albo sektoréw instytucjonalnych lub sumie wartosci dodanej wszystkich sekcji, dziatow
powiekszonej o podatki od produktow i pomniejszonej o dotacje do produktow”.

Tabela 4. Warto$¢ dodana brutto (min PLN)

2012 2013 2014 2015 2016
Polska 1376 967 1443 657 1470917 1596 366 1525005
Region Wielkopolski 129518 137116 141 866 156 533 162 228
Subregion Konirnski 19151 19281 19815 20723 21477*
Grupa Kapitatowa ZE PAK 1350 1545 1452 1503 1464

Zrédfo: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL i skonsolidowanych sprawozdari finansowych Grupy Kapitatowej ZE
PAK.

Wartos¢ dodana brutto wypracowana przez Grupe ZE PAK zwiekszyta sie o 8,4% miedzy rokiem 2012 a 2016,
osiggajac w 2016 roku warto$¢ ponad 1,4 mid PLN (Tabela 4) (w ujeciu $redniorocznym wzrost ten
ksztattowat sie na poziomie ok. 2% - wskaznik CAGR). Wzrost wartosci dodanej brutto byt konsekwencja
przede wszystkim systematycznego na przestrzeni analizowanych lat, spadku:

e Kkosztéw zuzycia materiatéw (w zwigzku z nizsza produkcjg) spadek o blisko 64% (ponad 22%
w ujeciu CAGR),

o kosztéw ustug obcych - spadek o ponad 54% (blisko 18% w ujeciu CAGR),

e pozostatych kosztéw operacyjnych — spadek 0 66% (blisko 23% w ujeciu CAGR).

® Patrz opis metodologiczne GUS: http://stat.gov.pl/metainformacje/opis-wskaznikow-gus/wielkosci--wskazniki-
oglaszane-gus/szacunek-wartosci-produktu-krajowego-brutto-pkb/.

20



Z drugiej strony na poziom wartosci dodanej brutto znaczacy wptyw miaty rowniez ponad 3-krotny wzrost
warto$¢ sprzedanych towarow i materiatéw®, w tym sprzedanej energii zakupionej z obrotu (ponad 34% w
ujeciu CAGR). Koszty te pomniejszaty wypracowywang przez Grupe warto$¢ dodana brutto.

Wykres 20. Udziat wartosci dodanej wytworzonej przez Grupe ZE PAK w PKB subregionu Konifiskiego (%)’
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Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych BDL i skonsolidowanych sprawozdari finansowych Grupy Kapitatowej ZE
PAK.

Mimo wzrostu na przestrzeni ostatnich lat wykreowanej przez Grupe ZE PAK wartosci dodanej brutto jej
udziat w PKB subregionu Koniriskiego ulegta nieznacznemu obnizeniu (wykres 20). W 2016 roku Grupa
wypracowata ok. 6% PKB subregionu. W znacznej mierze spadek ten byt spowodowane dynamikg PKB
subregionu, ktdry rést szybciej niz warto$¢ dodana brutto wytworzona przez Grupe ZE PAK (odpowiednio 12%
- 2,9% w ujeciu CAGR, 8,4% - 2% w ujeciu CAGR)). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz mimo poprawy wskaznikdw
makroekonomicznych, subregion koninski wytwarza ok. 13% PKB regionu Wielkopolska, co daje mu trzecig
pozycje na szeS¢ podregiondw w wojewddztwie. Gospodarczo dominujg miasto Poznan i podregion
poznanski (odpowiednio 29,2% i 20,1% wg. danych GUS za 2015 rok). Fakt ten potwierdza istotne
dysproporcje w rozktadzie potencjatu gospodarczego na obszarze catego wojewddztwa.

Wykreowana przez przedsiebiorstwo wartos¢ dodana brutto, jak wspomniano o tym juz wczesniej zostaje
rozdysponowana na: pracownikow, ktorzy otrzymujg wynagrodzenia i premie, dawcow kapitatow, ktorzy
czerpig korzysci z tytutu odsetek, akcjonariuszy, ktorym wyptacane sg dywidendy, budzet panstwa oraz

® Wartos¢ sprzedanych towaréw | materiatéw jest tu rozumiana zgodnie z definicjg rachunkowa, czyli stanowi cene
zakupu albo nabycia towardw i materiatéw przeznaczonych do sprzedazy w stanie nieprzetworzonym. Stanowig one
zatem koszt odpowiadajgcy przychodom ze sprzedazy towaréw i materiatow.

7 Udziat wartosci dodanej wytworzonej przez Grupe ZE PAK w PKB subregionu Konifiskiego w 2016r. skalkulowany w
oparciu 0 estymacje.
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poszczegdinych jednostek samorzadu terytorialnego, do ktdrych trafiajg obowigzkowe obcigzenia wyniku
finansowego oraz samo przedsiebiorstwo, w ktorym zostaje zatrzymany zysk.

2.3. Znaczenie zatrudnienia oraz wynagrodzen

Pierwszg grupg uczestniczagcg w podziale wartosci dodanej przez Grupe ZE PAK stanowig jej pracownicy,
ktorzy w wiekszosci rekrutujg sie ze spotecznos$ci lokalnych. Podobnie jak i w przypadku na przyktad
ptaconych przez Grupe podatkéw i opfat tak i w przypadku wynagrodzeri uruchamiane sg tzw. efekty
mnoznikowe i pobudzana jest lokalna gospodarka, wtgczajgc w to sektory bezposrednio niezwigzane z
gornictwem wegla brunatnego i energetyka.

0d momentu wigczenia do Grupy aktywéw gérniczych (PAK KWB Konin S.A. oraz PAK KWB Adamdw S.A.) i
ostatecznego rozliczenia ich nabycia tj. od 2013 roku koszty Swiadczen pracowniczych ksztattowaty sie na
poziomie ok. 500 min PLN (wykres 21) i w strukturze kosztéw rodzajowych stanowity ok. 21% co po kosztach
sprzedanych towaréw i materiatéw czynito je drugg ich najwiekszg pozycjg (wykres 22).

Wykres 21. Koszty $wiadczen pracowniczych Grupy ZE PAK (tys. PLN)®
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Zrédto: Skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy Kapitatowej ZE PAK.

Wykres 22. Struktura kosztéw rodzajowych Grupy ZE PAK za 2017 (%)

& Wzrost kosztow $wiadczer pracowniczych miedzy rokiem 2012 a 2013 byt efektem wiaczenia do sprawozdar Grupy
aktywow gérniczych w postaci kopali: PAK KWB Konin S.A. oraz PAK KWB Adamdéw S.A..
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie skonsolidowanych sprawozdari finansowych Grupy Kapitatowej ZE PAK.

Miedzy rokiem 2013 a 2017 koszty $wiadczen pracowniczych spadty o blisko 23% (6,3% w ujeciu CAGR) co
oznacza spadek o ponad 136 mIn PLN. Spadek ten byt w oczywisty sposob zwigzany z poziomem
zatrudnienia, ktére w analizowanym okresie spadto o ponad 25% (7,1% w ujeciu CAGR) czyli o ponad 2 000
0s6b (wykres 23).

Wykres 23. Przecietne zatrudnienie w Grupie ZE PAK (osoby)
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Zrédto: Skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy Kapitatowej ZE PAK.
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Wykres 24. Przecietne zatrudnienie w kopalniach Grupy ZE PAK (osoby)
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Zrédto: PPWB, Wegiel brunatny, nr 4(101), 2017, s. 11.

Spadek zatrudnienia dotyczyt w pierwszej kolejnosci pracownikdw kopaln, gdzie zatrudnienie spadto o ponad
68% (25% w ujeciu CAGR) czyli o ponad 3 100 osdéb (wykres 24). Nalezy jednak pamietad, iz w ramach
optymalizacji struktury zatrudnienie czesc¢ pracownikow kopali przeniesiono do spotek gtownie segmentu
remonty i segmentu pozostate.

Ponoszone przez Grupe koszty Swiadczen pracowniczy w potgczeniu ze spadkiem zatrudnienia oznaczajg, ze
przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto miedzy rokiem 2013 a 2017 ksztattowata sie na poziomie ok
6 358 PLN. Jego wartos¢ w 2017 roku znacznie przekracza krajowe jak i regionalne przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto dla podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych powyzej 9 osob. Stawia to
pracownikow Grupy w nieco uprzywilejowanej pozycji na tle catego subregionu koniriskiego jesli chodzi o site
nabywczg ich wynagrodzer (przy uwzglednieniu inflacji).
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Wykres 25. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto (PLN)®
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Zrédto: BDL GUS, skonsolidowane sprawozdania finansowe Grupy Kapitatowej ZE PAK.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w sytuacji ewentualnej dalszej redukgji zatrudnienia (na przyktad przy zamykaniu
kolejnych odkrywek) oczekiwania pracownikéw co do zachowania wysokosci wynagrodzenia na poziomie
tego oferowanego przez ZE PAK, moze stanowic bariere przy poszukiwaniu nowej pracy poza strukturg Grupy.
W tej sytuacji zadaniem zaréwno wtadz regionalnych jak i centralnych jest zadbanie o to, aby transformacja w
regionie byta prowadzona sprawiedliwie, czyli tak, zeby pracownicy sektoréw zaleznych od wegla otrzymali
nalezyte wsparcie w znalezieniu dobrego, stabilnego i zdrowego zatrudnienia.

2.4.  Znaczenie ptatnosci publiczno-prawnych

Druga grupa uczestniczaca w podziale wartosci dodanej przez przedsiebiorstwo stanowi budzet panstwa oraz
poszczegodlnych jednostek samorzgdu terytorialnego. Spotki Grupy ZE PAK jako podmioty prawa handlowego
zobowigzane sg do uiszczania w odniesieniu do osigganych wynikow finansowych podatkéw i optat na rzecz
sektora publicznego, tak jak kazdy inny podmiot gospodarczy. W przypadku Grupy ZE PAK nalezy wyrdznic¢
kilka rodzajow danin:

— naleznosci z tytutu produkcji,

— podatek dochodowy od 0séb prawnych,

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych,

— skfadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,

— podatek od towardw i ustug,

— podatek akcyzowy,

— tantiemy,

— dywidendy,

® Wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2013r. byt efektem wiaczenie do GK ZE PAK aktywdw
gérniczych oraz ostateczne ich rozliczenie i skonsolidowania na poziomie sprawozdania finansowego.
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— opfaty koncesyjne oraz premie za odkrycie i produkcje: optata eksploatacyjna, opfaty z tytutu
uzytkowania gorniczego,

— opfaty licencyjne, optaty dzierzawne, optaty za rozpoczecie dziatalnosci oraz inne Swiadczenia z
tytutu przyznania licencji lub koncesji: optaty z tytutu wieczystego uzytkowania gruntow, optaty za
wytgczenie gruntow z produkcji rolnej i lesnej, optaty za gospodarcze korzystanie ze srodowiska,
podatek od nieruchomosci, podatek od Srodkdw transportowych, podatek rolny, podatek lesny,

— pfatnosci za ulepszenia w zakresie infrastruktury.

W wyniku prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, w 2017 roku spotki z Grupy ZE PAK SA odprowadzity z
tytutu wymienionych powyzej podatkdw i optat ponad 247,9 min PLN (w 2016 roku: 264,17 min PLN), z czego
170,6 min PLN (w 2016 r. byto to ponad 158,1 mIn PLN) zasilito budzety samorzaddw. Wsréd najwazniejszych
optat nalezy tu wymienié¢ podatek od nieruchomosci (gtéwnie adresowany byty on do gminy Kleczew oraz
miasta Konin), optaty $rodowiskowe oraz optate eksploatacyjng. Znaczna cze$¢ z tych podatkéw i opfat
,przypada” na segment wydobywczy obejmujgcy spotki PAK Kopalni Wegla Brunatnego Konin S.A. orazli PAK
Kopalni Wegla Brunatnego Adamdw S.A. (tabela 5).

Tabela 5. Pfatno$ci segmentu wydobywczego na rzecz administraciji publicznej wg. stanu na koniec 2017r. (tys.
PLN)

Optaty licencyjne, optaty
dzierzawne, opfaty za

rozpoczecie dziatalnosci IRz (AT
Szczeble administracji publicznej (Polska) dochodu, produkcji lub premie za odkrycie i P ) 4 L ) rzecz administracji
oraz inne $wiadczenia z

zyskéw spoétek produkcje e publicznej

licencji lub koncesji

Podatki pobierane od  Opfaty koncesyjne oraz

Organy administracji rzadowej, razem z jednostkami nadzorowanymi

lub kontrolowanymi przez te organy 3991 15818 15150 34 959
Organy administracji samorzadowej, razem z jednostkami

nadzorowanymi lub kontrolowanymi przez te organy - 12 876 77 062 89938
Miasta i gminy - 12876 58393 71269
Starostwa powiatowe - - 538 538
Urzedy Marszatkowskie - - 18131 18131
Razem ptatnosci na rzecz administracji publicznej 3991 28 694 92212 124 897

Zrédto: Skonsolidowane sprawozdania finansowe ZE PAK S.A.

Srodki uzyskane z tytutu tych podatkéw i optat stanowig w przypadku wielu jednostek samorzadu
terytorialnego wazne zrédto ich budzetow, dzieki czemu pozwalajg realizowa¢ gminom szereg zadan, od
inwestycji w infrastrukture po finansowanie stuzby zdrowia. W 2017 roku organy administracji samorzgdowe;
otrzymaty blisko 90 min PLN, co stanowito ok. 7,1% dochoddw wtasnych gmin zlokalizowanych w subregionie.
Kwota ta stanowita ok. 72% wszystkich ptatnosci segmentu wydobywczego Grupy ZE PAK w 2017 roku. Skale
tego oddziatywania dobrze wida¢ na przyktadzie optaty eksploatacyjnej (tabela 5).
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Tabela 6. Udziat optaty eksploatacyjnej w dochodach ogétem wybranych gmin subregionu koniriskiego (%)

2005 2007 2009 2011 2013 2015 p i)
Powiat kolski
Osiek Maty 0,0% 0,2% 0,1% 0,9% 16,9% 6,6% 6,9%
Powiat koninski
Kleczew 15,1% 13,1% 14,6% 12,9% 9,2% 4,3% 6,7%
Kramsk 0,4% 7,8% 5,6% 7,9% 0,2% 0,0% 0,0%
Wierzbinek 0,1% 0,1% 0,1% 0,6% 3,0% 9,0% 6,6%
Wilczyn 0,0% 0,0% 0,0% 1,3% 4,6% 14,9% 4,8%
Powiat turecki
Brudzew 12,2% 5,8% 5,7% 6,8% 2,4% 5,5% 8,6%
Przykona 11,5% 15,0% 12,4% 6,6% 12,6% 10,0% 0,5%
Turek 0,1% 0,2% 0,3% 0,4% 0,3% 0,1% 0,2%
Wtadystawow 4,8% 3,5% 1,5% 4,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Zrédto: BDL GUS.

Opfata eksploatacyjna z tytutu wydobywania kopalin (weglowodoréw) ze ztoza jest formalnie Zrodtem
dochoddw wiasnych gminy, ale tylko w odniesieniu do 60% jej wptywow. W pozostatym zakresie jest
dochodem powiatéw (15%), wojewddztw (15%) oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (10%)".

WydajnoS¢ omawianego zrodta dochodow z punktu widzenia potrzeb budzetowych gminy subregionu
koninskiego ksztattowata sie w 2017 roku na poziomie od 0,2% w przypadku gminy Turek do 8,6% w
przypadku gminy Brudzew, ich catkowitych dochoddéw (odpowiednio ponad 61 tys. PLN oraz blisko 3 min
PLN). W wartosciach bezwzglednych najwiekszy wptyw z tytutu tej optaty w 2017 roku, zasilit budzet gminy
Kleczew. Byto to blisko 4,3 min PLN (6,7% udziatu w dochodach).

Udziat tej optaty uzalezniony byt w oczywisty sposdb od skali prowadzonego wydobycia wegla brunatnego na
danym obszarze. Wraz z wyczerpywaniem sie poszczegolnych zt6z i spadkiem wydobycia, spadajg tez
wptywy z tej optat, co widaé miedzy innymi na przykfadzie gminy Wtadystawéw czy Przykona (tabela 6).
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w ramach obowigzujgcych proporcji podziatu wptywow z tej optaty nie
uzupetniono uprawnien gmin do ksztattowania jej elementéw konstrukcji prawnej (np. stawek, zwolnien), ktére
umozliwiatyby aktywne (samodzielne) administrowanie tym Zrédtem dochodéw w wymiarze lokalnym i
zgodnie z lokalnymi celami realizowanymi za pomoca instrumentdw fiskalnych.

' Proporcje podziatu wptywéw z optfat eksploatacyjnych sensu largo okresla art. 141 Ustawy Prawo Geologiczne i
Gérnicze z dnia 9 czerwca 2011 r. (Dz. U. 2011 Nr 163 poz. 981 z pdZn. zm.)

27



Tabela 7. Dochody biezace na jednego mieszkarica w wybranych gmin subregionu koniriskiego (PLN)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
POLSKA 3222,46 3384,73 3 585,68 3719,38 4349,14 4 694,51
REGION WIELKOPOLSKIE 3 074,68 3197,47 3 364,99 3517,05 4218,13 4 606,78
Powiat kolski
Osiek Maty 3 097,06 3593,19 3429,19 3327,21 4 237,54 4787,09
Powiat koninski
Kleczew 4 611,33 4 991,92 4943,73 4927,29 5849,41 6 405,54
Kramsk 2 646,50 2 561,69 3001,19 2 969,53 3 746,63 4 133,60
Wierzbinek 2958,17 2 965,09 3 065,98 3 346,80 4171,19 4 447,04
Wilczyn 3061,53 3103,85 3400,00 3650,33 4133,44 4 254,18
Powiat turecki
Brudzew 3592,28 3751,97 3982,81 4222,99 5424,45 5483,14
Przykona 6 271,62 6 018,52 6 955,62 6 604,95 6 947,55 6 803,82
Turek 2 332,36 2 407,30 2613,19 2 764,68 3485,56 3746,91
Wiadystawow 2 655,96 2 746,59 2 841,50 3089,98 3827,36 4237,11

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie BDL GUS.

0 wptywie Grupy ZE PAK na subregion moze Swiadczy¢ rowniez wskaznik osigganych dochoddw biezgcych
na mieszkarca tych gminy. W odniesieniu do tego wskaznika, bezapelacyjnie najbogatszymi gminami w
subregionie koninskim sg Przykona oraz Kleczew, gdzie na jednego mieszkanca przypadto w 2017 roku
odpowiednio 6803 PLN (ponad 45% powyzej wskaznika dla Polski) i 6 405 PLN (ponad 36% powyzej
wskaznika dla Polski) dochodéw biezgcych. W przypadku kolejnych dwéch gmin subregionu (Osiek Maty i
Brudzew) na terenie, ktérych dziatajg kopalnie odkrywkowe wegla brunatnego wskaznik ten byt wyzszy od
Sredniego wskaznika dla Polski, czy Wielkopolski, zas w pozostatych przypadkach z drobnymi wyjgtkami jest
zblizony do tych Srednich.

2.5. Koszty zewnetrzne

Obok pozytywnego wptywu dziatalnosci kompleksu paliwowo-energetycznego GK ZE PAK S.A. na subregion
koninski, dla petnego obrazu jego funkcjonowania nalezy réwniez odnies¢ sie do kosztéw jakie ,generuje’ on
dla otoczenia.

Wsrod podstawowych negatywnych odziatywan Grupy na jej bezposrednie i posrednie otoczenie nalezatoby
wymienié przede wszystkim niszczenie infrastruktury (budowli i budynkéw), wptyw na uprawy rolne, wptyw na
bilans wod pitnych, utrate bioréznorodnosci, w tym zwigzang ze zmiang charakteru uzytkowania ziemi czy
koszty powodowane przez zmiany klimatu. Najwiekszym jednak kosztem zewnetrznym generowanym prze z
Grupe wydajg sie by¢ koszty zdrowotne zwigzane z emisjg szkodliwych gazéw i pytdw do atmosfery przez
elektrownie ZE PAK.
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Tabela 8. Zewnetrzne koszty zdrowotne dla dziesieciu czotowych europejskich spétek weglowych w 2016

Przyjecia szpitalne
z powodu Koszty
niewydolnosci

Pt ) B Przewlekte

Spotka Kraj — dzieci chorych na zapalenie oskrzeli

Dni pracy stracone, Koszty catkowite catkowite Koszty

ludnos¢ w wieku (gorny zdrowotne

oddechowej lub (mediana

astme u dorostych ercowo- produkcyjnym szacunek) — na MWh
naczyniowej
(osoby) (dni) (osoby) (osoby) (dni) (mln EUR) (mln EUR) (EUR/MWHh)

RWE Niemcy 13880 29 708 686 1317 495 932 5385 2780 48
EPH Niemcy 1455 27024 681 1154 523 305 4241 2223 62
PGE Polska 1179 19 610 509 955 367 576 3424 1789 53
CEZ Czechy 727 13 003 334 586 261351 2119 1110 71
Uniper Niemcy 522 9139 213 374 151 007 1506 782 42
Endesa Hiszpania 411 13 642 298 339 151 556 1231 660 53
ENEA Polska 408 6 147 161 333 109 691 1177 612 53
STEAG Niemcy 367 6 042 142 262 109 194 1057 548 53
ZE PAK Polska 336 5 564 146 264 99 336 975 510 104
BEH Butgaria 310 7 086 152 241 80 755 913 482 95

Zrédto: na podstawie raportu “Last Gasp. The coal companies making Europe sick’.

Elektrownie na wegiel brunatny Adamoéw i Patnow | nalezg do pierwszej dziesigtki najwiekszych emitentow
rteci w Europie. Elektrownie te zajety odpowiednio miejsce 3 i 7 pod wzgledem emisji rteci w 2013, generujgc
koszty zdrowotne w przedziale odpowiednio 10-23 min Euro i 9-20 min Euro rocznie''. Wedtug raportu “Last
Gasp The coal companies making Europe sick”'? Elektrownia Adaméw zajeta réwniez niechlubne 9 miejsce w
rankingu europejskich elektrowni weglowych o najwiekszym negatywnym wptywie na zdrowie w 2016 roku.
Wedtug wyliczen autorow raportu emisje z elektrowni Grupy ZE PAK w 2016 roku byty odpowiedzialne za 336
przedwczesnych zgonow, 146 przypadkow przewlektych zapalen oskrzeli u dorostych, 264 hospitalizacji,
ponad 80 tys. dni chorobowych oraz 5960 zachorowan na astme u dzieci. tgczne negatywne koszty
zdrowotne emisji z elektrowni ZE PAK w 2016 roku oszacowane zostaty na od 2,8 mid Euro do 5,4 mld Euro,
co oznaczato zewnetrzne koszty zdrowotne w przeliczeniu na 1 MWh wytworzonej energii w wysokosci ok.
104 Euro.

W tym kontekScie nalezatoby sie zastanowi¢, czy korzysci gospodarcze z produkcji energii elektrycznej
wytworzonej w oparciu o spalanie wegla brunatnego pochodzacego z istniejacych kopalii odkrywkowych
nalezacych do Grupy ZE PAK nie sg mniejsze niz generowane przez nig koszty zewnetrzne. Ponadto nalezy
rowniez pamietac¢, ze w tym miejscu wspomniano jedynie o kosztach zdrowotnych, ale nalezatoby do nich
doliczyc¢ rowniez koszty zwigzane ze stratami srodowiskowymi, ekonomicznymi czy spotecznymi.

" Jones D., Huscher J. Myllyvirta L. Glerens R., Flisowska J., Gutmann K., Urbaniak D, Azau S., Europe’s Dark Cloud. How
coal-burning countries are making their neighbours sick, Brussels, 2016, s. 53.

"2 | ast Gasp The coal companies making Europe sick
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3. Energetyka i gérnictwo w regionie

W tej sekcji omawiamy potencjat gornictwa wegla brunatnego i energetyki jako podstaw funkcjonowania
Grupy ZE PAK. W oparciu o dane, omawiamy dostepne zasoby w ramach poszczegolnych zt6z oraz zasoby
wytwarcze poszczegolnych elektrowni nalezgeych do Grupy.

3.1.  Gornictwo wegla brunatnego

Spotka ZE PAK SA jest jedynym producentem wegla brunatnego w Wielkopolsce. Wedtug danych firmy, z
dwoch kopalni nalezacych do ZE PAK - KWB Adamow oraz KWB Konin wydobyto w 2017 roku tgcznie niemal
12 min ton tego surowca, co stanowito ok. 20% wydobycia krajowego. Dane czgstkowe za rok 2018 wskazujg,
ze wydobycie bedzie ksztattowa¢ sie na poziomie 7,4 min ton, co wynika z obnizenia produkcji w KWK
Adamow, gtownie ze wzgledu na zamkniecie elektrowni Adamow. Dodatkowo, oddalenie tego ztoza od
pozostatych elektrowni w grupie ZE PAK znacznie obnizy optacalnosc jego dalszej eksploatacji ze wzgledu na
wysokie koszty transportu. W zwigzku z tym, zaistniaty spadek produkcji w tym ztozu z duzym
prawdopodobieristwem utrzyma sie lub pogtebi w kolejnych latach.

Tabela 9. Produkcja wegla brunatnego w Kopalniach nalezacych do ZE PAK (Mt)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
KWB Adamow 3,58 4,27 4,41 4,28 3,69 3,14 0,60
KWB Konin 10,08 10,12 9,35 9,33 8,80 8,53 6,78
suma 13,66 14,39 13,76 13,67 12,49 11,67 7,38

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZE PAK.

Eksplorowane obecnie cztery ztoza w ramach kopalni ZE PAK koriczg sie. Wystepujgce w nich zasoby
przemystowe szacowane byty na koniec 2017 roku na 54,3 min ton, z czego: Adamow na 6,7 min, Drzewce —
7,5 min, Pgtnéw IV = 9,5 min i Tomistawice — 30,7 min (PIG, 2018). Oznacza to, ze gdyby utrzymaé produkcje
wegla brunatnego na przewidywanym poziomie z 2018 roku, to wystarczytoby go na okoto 7 lat.

Aby zapewni¢ ciggtos¢ dostaw surowca, ZE PAK podjat starania o zagospodarowanie nowych zt6z. Wsrod
tych zt6z dwa majg priorytetowe znaczenie: Deby Szlacheckie, szacowane na 56,1 min ton i OScistowo,
szacowane na 41,8 min ton (PIG, 2018). Ich otwarcie pozwolitoby przeszto trzykrotnie powiekszy¢ aktualne
zasoby ZE PAK, jednak nie jest jeszcze pewne czy, i ktére ztoza zostang otwarte. Otwarcie innych zt6z (np.
Piaski, Poniec-Krobia lub Makoszyn-Grochowiska) jest mniej prawdopodobng alternatywg ze wzgledu na
oddalenie od Konina (i wynikajgce stad wysokie koszty transportu), problemy geologiczne, niskie parametry
jakosciowe zawartego w nich wegla lub aktualne zagospodarowanie terenu.

Prawdopodobierstwo otwarcia odkrywki Deby Szlacheckie jest bardzo niewielkie, ze wzgledu na sprzeciw
spotecznosci lokalnej. Budowa kopalni na terenie gminy Babiak, gdzie znajduje sie ztoze, byta przedmiotem
referendum lokalnego w 2015 roku. Z przeszto 2500 mieszkaricdw hiorgcych udziat w gtosowaniu jedynie 9%
poparto pomyst budowy kopalni. Chociaz formalnie nie zamyka to drogi do powtdrnego przeprowadzenia
referendum w przysztosci, to ze wzgledu na znajdujgce sie na terenie ztoza zabudowania mieszkalne, wydaje
sie mato prawdopodobne, aby wynik powtdrnego referendum magt by¢ inny.
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Wieksze prawdopodobienstwo otwarcia nowego ztoza dotyczy OScistowa. Grupa ZE PAK podjeta starania w
2016 roku o uzyskanie zgody $rodowiskowej™ na budowe odkrywki na tym ztozu zwracajac sie o wydanie
decyzji do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (RDOS). Decyzja RDOS byta negatywna, co skutkowato
zfozeniem odwotania przez ZE PAK do Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska (GDOS). Odwotanie wsparto
rowniez Ministerstwo Energii obawiajgce sie ryzyka wytgczenia znaczgcego producenta energii w Krajowym
Systemie Energetycznym. Decyzja w sprawie odwotania byta w 2018 roku przektadana dwukrotnie i moze byc
uwarunkowana negocjacjami pomiedzy ZE PAK i rzagdem. Za wydaniem zgody na otwarcie ztoza opowiadali
sie jednogtosnie radni powiatu koninskiego i radni miasta Konin, motywujgc to przede wszystkim brakiem
alternatyw dla dziatalnosci ZE PAK w regionie w krétkim horyzoncie. Poparcie to wyrazone byto jednocze$nie
przy akceptacji faktu, ze w dtuzszym horyzoncie przyszto$é regionu nie moze opieraé sie o wegiel brunatny. ™

3.2.  Produkcja energii

Produkcja energii w grupie ZE PAK jest oparta przede wszystkim na weglu brunatnym. Na zasoby wytworcze
energii elektrycznej sktadajg sie dwie elektrownie — Pgtndw | i Pgtnéw Il oraz elektrocieptownia Konin o
tgcznej mocy znamionowej 1896 MWe i 212 MWt. Niewielka role w produkcji energii w ramach Grupy petni
rowniez biomasa.

Elektrownia Pgtnow | jest najwiekszg elektrownig grupy ZE PAK. Sktada sie na nig 6 blokow energetycznych z
czego moc dwoch zmodernizowanych blokdw o sprawnosci brutto 37,5 % wynosi po 222 MW a moc czterech
starszych blokoéw o sprawnosci 33,7% brutto po 200 MW. Ze wzgledu na wdrozony system odsiarczania
jedynie cztery sposrod szesciu blokéw mogg pracowac jednoczesnie. Stale pracujg dwa zmodernizowane
bloki a naprzemiennie uzywa sie dwoch sposrod czterech starych blokéw. Jak wynika z danych o zasobach
wytwaérezych, dwa z czterech blokéw 200 MW majg by¢ wytgczone w 2019 (PSE, 2017).

Elektrownia Patnéw Il jest najnowoczesniejszg elektrownig grupy ZE PAK. Elektrownia funkcjonuje w oparciu
0 jeden blok nadkrytyczny o sprawnosci 44% brutto, a jego moc znamionowa wynosi 474 MW. Ze wzgledu na
najlepsze parametry i najmtodszy wiek, mozna oczekiwaé, ze w ramach ZE PAK elektrownia ta bedzie
najdtuzej dziatajgca elektrownia opartg na weglu brunatnym.

Elektrocieptownia Konin jest najstarszg i najmniejszg jednostkg wytwdrczg grupy ZE PAK. Wytwarzanie
energii odbywa sie w oparciu o ukfad kolektorowy, w ktérym pracujg 3 kotty energetyczne i 3 turbozespoty.
Dodatkowo, nowo zainstalowany blok na biomase mieszang (lesng i rolniczg) o mocy zainstalowanej 55 MW
produkuje energie cieplng. Produkowana w elektrowni Konin energia stanowi znikomy odsetek produkcji w
Grupie i ze wzgledu na wyeksploatowanie (poza nowym kottem biomasowym) czeka jg rychte wytgczenie.

' Jest to formalnie decyzja w sprawie okreslenia srodowiskowych uwarunkowar dla wydobycia wegla brunatnego i
kopalin towarzyszacych

“https://www.przegladkoninski.pl/PL-H5/3/6304/rada-powiatu-zwraca-sie-do-rzadu-w-sprawie-odkrywki-oscislowo.html
oraz https://www.Im.pl/aktualnosci/informacja/113702/konin_apel_w_sprawie_odkrywki_oscislowo_bez_protestu_pis
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Tabela 10. Produkcja energii elektrycznej neto (TWh) w elektrowniach ZE PAK (2012-2018)

2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Patnow Il 2,61 2,46 2,37 2,21 1,97 2,44 3,22
Konin 0,42 0,53 0,61 0,66 0,66 0,31 2,24
Adamow 2,59 3,03 3,10 2,92 2,47 1,97 0,34
Patnow | 4,57 4,52 4,01 4,01 413 3,67 0
suma 10,19 10,54 10,09 9,80 9,23 8,39 58

* Wydobycie za rok 2018 = 6M2018 x 2

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych ZE PAK.
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4. Sprawiedliwa transformacja w regionach gérniczych

W tej sekeji przedstawiamy rozmaite definicje i podejScia do sprawiedliwej transformacji, ze szczegolnym
uwzglednieniem regiondw gorniczych. Omawiamy rowniez przyktad programu majgcego na celu realizacje
sprawiedliwej transformacji w Hiszpanii, przyktad ram wdrozeniowych tej koncepcji zastosowany w Kanadzie

oraz wnioski z transformacji w Niemczech. Wskazujemy przy tym na aspekty, ktére mogg by¢ interesujgce dla
rozwoju koncepcji sprawiedliwej transformacji w Polsce.

4.1. Pojecie sprawiedliwej transformac;ji

Pojecie sprawiedliwej transformacji cieszy sie w ostatnich latach rosngcym zainteresowaniem 0sob
zaangazowanych w proces negocjacji klimatycznych. Znalazto to odzwierciedlenie w oficjalnych
dokumentach, publikacjach naukowych, a takze praktycznych przewodnikach. Pojemnos¢ tego pojecia
skutkuje licznymi, niekiedy sprzecznymi obserwacjami i postulatami'®, jest to jednak réwnoczes$nie przyczyna

jego wcigz rosngcej popularnosci.

Przyczyng rosngcego zainteresowania sprawiedliwg transformacjg jest przede wszystkim potencjat do
przyspieszenia globalnych dziatai na rzecz ochrony klimatu. McCauley i Heffron (2018) definiujg sprawiedliwg
transformacje jako uczciwy i zréwnowazony (fair and equitable) proces przechodzenia w kierunku
spofeczenstwa post-weglowego. Autorzy widzg szanse, aby w obrebie tego pojecia zintegrowac trzy
rozpoznane juz pola badawcze, tj. sprawiedliwos¢ Srodowiskowa, sprawiedliwos¢ klimatyczng i
sprawiedliwo$¢ energetyczng. Stworzenie nowego, szerokiego pola badawczego moze okazac sie atrakcyjne
z punktu widzenia badawczego oraz przydatne dla uporzadkowania roznych nurtéw globalnej polityki
klimatycznej. Jednak dla pracownikdéw, cztonkéw wspdlnot lokalnych, dla ktérych zamykane zaktady pracy
stanowig gtowne zrodto utrzymania, globalne cele klimatyczne pozostajg drugorzednym celem.

Fundamentem definicji sprawiedliwej transformacji, wynikajgcym z jej genezy, jest nacisk na znaczenie
spofecznosci lokalnych oraz na znaczenie ochrony Srodowiska. Oba te elementy podkreslajg w
sformutowanych przez siebie definicjach sprawiedliwej transformacji Evans (2007) oraz Mustata (2017).
Definicje te uwypuklajg znaczenie pracownikdw i wspolnot lokalnych dotknietych procesami
transformacyjnymi. Obie definicje koncentrujg sie réwniez na ekologii lub ograniczeniu zanieczyszczenia
abstrahujgc od zmian klimatycznych. Wspolny aspekt srodowiskowy i lokalny w obu definicjach wydaje sie
lepiej odpowiadaC oczekiwaniom mieszkancow terendw uprzemystowionych, gdzie globalny trend
dekarbonizacji rodzi raczej obawy niz nadzieje, co do przysztosc ich regionu.

-
Wybrane definicje sprawiedliwej transformacji

\

\

Proces restrukturyzacji z niezréwnowazonej gospodarki
w strone ekologicznej i spotecznej réwnowagi przy
jednoczesnym tworzeniu nowych zielonych miejsc
pracy oraz wspieraniu ludzi i wspolnot lokalnych, ktdre
mogg byé defaworyzowane w tym procesie. Proces
sprawiedliwej transformacji ma na celu w petni
zaangazowac pracownikow i wspolnoty dotkniete tymi
zmianami w procesy decyzyjne, tak, aby zapobiec
poswiecaniu czyjegokolwiek dobrobytu spotecznego i
ekonomicznego w transformacji.*

Evans. 2007

Model rozwojowy oparty na lokalnie planowanych
politykach  publicznych ~ tworzgcych  ramy  dla
sprawiedliwego dochodu i godnych warunkow zycia
dla wszystkich pracownikéw i wspdlnot dotknietych
konsekwencjami polityk ograniczania
zanieczyszczenia.  Wypracowywanie  sprawiedliwej
transformacji gromadzi wszystkich aktoréw po jednej
stronie stotu w celu znalezienia najlepszych rozwigzan
dla regionu i wspdlnot.*

* Ttumaczenie wtasne

Mustata. 2017

'® Dimitris Stevis_https://medium.com/just-transitions/stevis-e147a9ec189a
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W Polsce, pojecie sprawiedliwej transformacji zostato spopularyzowane dopiero w zwigzku z
przygotowaniami do organizacji szczytu COP-24 w Katowicach. Pojecie to, w swej ewoluujgcej formie nie
miato zatem bezposredniego wptywu na procesy transformacyjne jakie zachodzity w Polsce od poczatku lat
90. Ochrona srodowiska oraz wigczenie szerszej reprezentacji spotecznosci lokalnych nigdy nie byty
gtéwnymi postulatami zwigzkowymi. Gtéwng osig transformacji byto przechodzenie z gospodarki centralnie
sterowanej do gospodarki wolnorynkowej, w oparciu 0 koncepcje zréwnowazonego rozwoju, w ktorej,
jednakze kwestie spoteczne i gospodarcze dominowaty nad kwestiami Srodowiskowymi.

4 )

Geneza i rozw6j koncepcji sprawiedliwej transformacji

Dla rozwoju sprawiedliwej transformacji kluczowe okazato sie wyeksponowanie kwestii zdrowotnych
wsrod postulatow amerykanskich i kanadyjskich ruchow zwigzkowych z lat 70. i 80. Szczegodlne
znaczenie miato podjecie przez nie tematu choréb zawodowych wynikajacych ze szkodliwego dziatania
substancji toksycznych' w niektérych branzach przemystu. Brak jakichkolwiek rekompensat z tytutu
utraty zdrowia byt poczgtkowym paliwem dla popularnosci postulatéw zwigzanych z procedurami
ograniczajagcymi wykorzystanie i produkcje tych substancji. Logicznym rozwinieciem byty dziatania
zmierzajace do ograniczenia szkodliwego wptywu na srodowisko naturalne, a zatem i na tereny wokot
fabryk i zaktadéw pracy, zamieszkane przez spotecznosci lokalne. (Bennet, 2007)

W latach 90., wspomniane zwigzki zawodowe uznaty, ze rozwdj regulacji proekologicznych jest
nieodwracalny i w zwigzku z tym podjety one probe zintegrowania postulatow pracowniczych i
Srodowiskowych.

Zaproponowano stworzenie specjalnego funduszu, majgcego na celu pokrycie kosztéw zwigzanych z
utratg miejsc pracy w efekcie realizacji postulatéw ekologicznych. Propozycja zwigzkéw obejmowata
instrumenty skierowane zaréwno do pracownikéw jak i wspdlnot lokalnych dotknietych transformacja.

W Unii Europejskiej, zinstytucjonalizowang formg wsparcia transformacji gornictwa jest utworzona przez
Komisje Europejskg Platforma Regiondw Weglowych. Inicjatywa ta, koncentruje sie miedzy innymi na
wspomaganiu projektéw biznesowych majacych na celu redukcje emisji CO2 i jednoczes$nie tworzenie nowych
miejsc pracy a takze szeroko rozumiang poprawe jakosci zycia w regionach negatywnie dotknietych
procesami dekarbonizacyjnymi. Kryterium sprawiedliwosci oparte jest na zatozeniu, ze polityka UE w zakresie
ograniczania emisji jest interwencjg wymagajgcg dziatan ostonowych. Pomoc jest zatem kierowana do
wszystkich regiondw, w ktdrych gornictwo wegla lub jego spalanie stanowig istotng czes¢ gospodarki.

4.2. Doswiadczenia zagraniczne

Hiszpania - rzadowy program sprawiedliwej transformacji

Sprawiedliwa transformacja w Hiszpanii stanowi ramy programu odejscia od produkcji wegla, uzgodnionego
w 2018 roku, w ramach dialogu pomiedzy partnerami spotecznymi. Na realizacje programu przeznaczono 250
min Euro ze Srodkéw wtasnych hiszparskiego rzadu. Jego wdrozenie ma potrwac piec lat, poczawszy od
2019 roku.

Program ten zostat przyjety przez rzad w oparciu o Decyzje Rady 2010/787/EU zgodnie z ktorg wiekszos¢
kopaln wegla zostanie zamknieta w 2018 roku a wiekszosc¢ elektrowni weglowych w 2020.

Program bedzie realizowany w 4 regionach i dotyczy¢ bedzie 8 firm gdrniczych. Gtownymi instrumentami
programu bedg wczesne emerytury (przyznawane gornikom z wiekszym stazem) oraz rekompensaty za
zwolnienia (przyznawane gérnikom z mniejszym stazem).
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Czes¢ Srodkéw w ramach programu zostata zarezerwowana dla przywrdcenia funkcjonalnych i
Srodowiskowych waloréw terendw poprzemystowych. Projekty bedg obejmowaty m.in. gospodarke odpadami,
redukcje zanieczyszczen (wody, powietrza) hatasu oraz rozbudowe sieci gazowych, systemdw o$wietlenia itd.
Zatrudnienie przy realizowanych przedsiewzieciach bedzie oferowane w pierwszej kolejnosci bytym
pracownikom gornictwa. Kazdy z wyznaczonych obszarow bedzie realizowat swoje zadania w oparciu o
przygotowany plan dziatania obejmujgcy miedzy innymi instalacje OZE, poprawe efektywnosci energetycznej
oraz rozwéj nowych przemystow.'®

Kanada - ramy wdrozeniowe dla transformac;ji

Prowincja Ontario jest najludniejszg i najszybciej rozwijajgcg sie prowincjg Kanady odznaczajgcg sie wysokimi
walorami Srodowiskowymi oraz bogatymi zasobami naturalnymi. W wyniku podjetej w 2003 roku decyzji,
wiadze prowincji doprowadzity do catkowitego wycofania sie z konsumpcji wegla w energetyce. W praktyce,
oznaczato to catkowite zamkniecie 3 elektrowni opalanych weglem oraz przeksztatcenie dwoch innych, w
elektrownie opalane biomasa. Przeksztatcenie to, pozwolito z jednej strony zachowaé stabilnos¢ systemu
elektroenergetycznego, a z drugiej strony, zminimalizowac lokalne, spoteczne koszty transformacji. Chociaz
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych nie byto gtdbwnym bodZzcem do ograniczenia roli wegla, to

transformacja doprowadzita do ograniczenia tych emisji o 17% (34 Mt). Gaz byt najwazniejszym paliwem,
ktére zastgpito dwudziestopiecioprocentowy udziatu wegla w miksie elektroenergetycznym. (11SD, 2015)

Transformacja sektora energetycznego w prowincji Ontario stata sie podstawg do opracowania modelu ram
wdrozeniowych dla tego rodzaju proceséw, nazwanego ,window of opportunity”. W badaniach zrealizowanych
w 2015 roku przez International Institute for Sustainable Development (Miedzynarodowy Instytut
Zréwnowazonego Rozwoju), wyodrebniono cztery kluczowe grupy (,panes”) elementéw warunkujgcych
transformacje: kontekst (np. struktura sektora energetycznego, zasoby naturalne, wartosci i przekonania),
liderzy (np. politycy, przedstawiciele przemystu lub organizacji pozarzadowych), obawy/argumenty (miejsca
pracy, zdrowie, srodowisko naturalne) oraz polityki publiczne (np. pomoc spoteczna, wsparcie dla OZE,
wsparcie efektywnosci energetycznej). Badanie to zawiera do$é szczegdtowe oceny procesu i moze stanowic
Zrédto inspiracji dla innych regionéw gérniczych podejmujgcych sie transformacii (11SD, 2015).

Niemcy - wspdlne dziatanie rzadu centralnego i poszczegolnych landéw

tuzyce sg drugim co do wielkosci obszarem wydobycia wegla brunatnego w Niemczech. Potozone na terenie
bytych Niemiec Wschodnich po zjednoczeniu Niemiec przeszedt szybkg transformacje. Kluczowymi
czynnikami majgcymi wptyw na proces przemian w regionie tuzyc byta decentralizacja zaopatrzenia w
energie oraz polityka rzadu centralnego, ktadgca duzy nacisk na zwiekszenie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych.

W ramach planowanych przemian wprowadzono pakiet krotkoterminowych srodkéw przejsciowych, ktdrych
gtdwnym celem byto rozwigzanie problemu utraty ok. 70 tys. miejsc pracy w regionie.

Pierwszym krokiem w ramach ochrony miejsc pracy oraz kreowania nowych byto utworzenie w 1991 roku
przez rzad centralny spotki publicznej Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbau-Verwaltungsgesellschaft mbH
(LMBV). Poczatkowo zadaniem LMBV byto zwiekszenie bezpieczenstwa kopalf wegla brunatnego, a takze
usuwanie szkdd wyrzadzonych Srodowisku przez przemyst. LMBV zapewnito 20 tys. miejsc dla bytych

pracownikow sektora wydobywczego pracy przy rekultywacji obszaréw gorniczych. Budzet LMBV zostat

"® http://www.industriall-union.org/spanish-coal-unions-win-landmark-just-transition-deal
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sfinansowany w 75% przez rzad centralny, a regionalne budzety landéw Brandenburgii i Saksonii pokryto
pozostate 25%. Byto to jednak dziatanie o charakterze krotkoterminowym, nastawione jedynie na rewitalizacje
terenow pokopalnianych.

Waznym elementem transformacji byto zaoferowanie pracownikom sektora weglowego w wieku 55 lat i
wiecej mozliwosci przechodzenia na wczesniejszg emeryture oraz krotszy czas pracy. Szczegolnie ta ostatnia
propozycja umozliwita stopniowe zamykanie kopalni i elektrowni bez zwalniania pracownikow ze skutkiem
natychmiastowym. Ponadto polityka ta umozliwita pracownikom sektora poszukiwanie alternatywnych
mozliwosci zatrudnienia, jednoczesnie otrzymujgc dochody z pracy w sektorze wydobywczym. Jako
uzupetnienie powyzszych dziatan, pracownikom technicznym oraz administracyjnym z kopali wegla
brunatnego zaoferowano szeroki program szkolen i przekwalifikowania w celu utatwienia znalezienia pracy w
innych sektorach.

Efektem konicowych podjetych dziatan transformacyjnych byto utworzenie alternatywnego sektora w oparciu
0 istniejace zasoby regionu. | tak, po zamknieciu kopalni wegla brunatnego w tuzycach, wiele z nich zostato
zalanych, tworzac obszar turystyczny z ponad 20 jeziorami. Obecnie sektor turystyczny regionu tuzyc
zatrudnia ok. 14 tys. osob. Nalezy jednak pamietac, ze wielu z nich to pracownicy sezonowi, a ponad 40% to
pracownicy o niskich dochodach.

Jako ciekawy element uzupetniajacy dziatania transformacyjne w regionie tuzyc na uwage zastuguje rowniez
zatozona w 20716 roku agencja Innovationregion Lausitz GmbH (Innovation Region Lusatia). Reprezentuje ona
regionalne przedsiebiorstwa i wspdinie z Uniwersytetem Technicznym Cottbus-Senftenberg bada, jakie srodki
i interwencje mogg odnie$¢ sukces, czynigc region bardziej atrakcyjnym dla ludzi i firm. Agencja pomaga
dotknietym przedsiebiorstwom poprzez identyfikacje nowych mozliwosci handlowych, jednoczesnie kierujac
wzrostem gospodarczym i rozwojem w regionie tuzyckim.

Rzad centralny i rzady landéw ponoszg wspdlng odpowiedzialno$¢ za podjete dziatania transformacyjne,
zaréwno z punktu widzenia realizacji, jak i finansowania. Chociaz rzad centralny pokryt Iwig czesé
finansowania, wdrozenie i koordynacja wszystkich dziatan zostaty przeprowadzone na szczeblu regionalnym
(poszczegdlnych landdw).

Wskazane powyzej dziatania transformacyjne zastosowane w regionie tuzyc okazaty sie generalnie
umiarkowanym sukcesem. Mimo wysitkow podejmowanych przez na przyktad LMBV, nie udato do korica
powstrzymac spadku liczby ludnosci w regionie oraz nie utworzono wystarczajgco duzo bezposrednich
miejsc pracy. Ponadto szybkos¢ przemian, ktore miaty miejsce miedzy 1990 a 2000 rokiem sprawita, ze
ludno$¢ tuzyc nieufnie podchodzita do dalszych zmian. Wptywa to na przyktad na brak entuzjazmu ze strony
miejscowej ludnosci co do inwestycji w lokalne zrodta energii odnawialnej. W zwigzku z tym, dla niemieckich
regionodw weglowych kluczowe znaczenie bedzie miato stworzenie pragmatycznego dtugoterminowego planu
na rzecz zarzadzanie transformacjg weglowg na podstawie dialogu zainteresowanych stron. Kluczowa jest tu
perspektywa lokalna oraz uwzglednienie od samego poczatku efektywnych narzedzi polityki spotecznej i
strukturalnej.
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5. Scenariusze transformacji gtéwnych zasobdw ZE PAK

W tej sekcji opisujemy dwa scenariusze przysztosci wegla brunatnego w regionie: pierwszy, dopuszczajgcy
wydobycie ze ztoza OScistowo oraz drugi, niedopuszczajgcy tej mozliwosci. W pierwszej kolejnosci,
wyjasniamy zatozenia metodologiczne tworzenia scenariuszy. Nastepnie prezentujemy scenariusze
dotyczace wydobycia wegla brunatnego oraz scenariusze produkcji energii w oparciu o to paliwo.

5.1. Zalozenia i metoda tworzonych scenariuszy

Wyjsciowym zatozeniem konstruowanych scenariuszy jest zaleznosc produkcji energii w Grupie ZE PAK S.A.
od dostepnych zasobdw wegla brunatnego. Ze wzgledu na ograniczony dostep do danych, ta zaleznosc
pozostaje gtdwnym czynnikiem determinujgcym przysztg dziatalnos¢ ZE PAK. Nasze scenariusze nie
uwzgledniajg innych, bardzo istotnych czynnikow, takich jak na przyktad koszty wytworzenia energii w
poszczegodlnych elektrowniach Grupy lub wptyw rynku mocy oraz innych regulacji na sytuacje Grupy

Zaktadamy, ze spadkowa tendencja towarzyszgca wydobyciu wegla brunatnego utrzyma sie. Wptynie na to
kilka czynnikdw. Po pierwsze, wysoki poziom wydobycia jaki miat miejsce w 2017 roku nie powtorzy sie ze
wzgledu na zamkniecie elektrowni Adamow i jednoczes$nie brak planéw inwestycji w nowe moce wytworcze
oparte o wegiel brunatny. Po drugie, przewidywane zamkniecie w 2019 roku 2 blokdw na wegiel brunatny w
elektrowni Pagtnéw 1 (2 x 200 MW) i pogarszajacy sie stan techniczny pozostatych dwdéch blokéw o mocy 200
MW w tejze elektrowni obnizg zapotrzebowanie na wegiel. Podobny efekt wywota rowniez wytgczenie 2
blokow wspierajgcych, co wptynie na wydtuzenie sie przestojow remontowych w dziatalnosci catej elektrowni.

W scenariuszach zaktadamy, ze ztoza bedg eksplorowane do petnego wyczerpania, cho¢ moze sie okazac, ze
wydobycie konczy¢ sie bedzie wczesniej. Byto tak np. w przypadku odkrywki Kozmin, w ktérej wydobycie
zakonczono w 2016 roku, mimo iz pozostato tam 7000 ton wegla. W przysztosci, wczesniejsze zamkniecie
ztoza moze by¢ zwigzane z ekonomika lub geologig (np. pogarszajacg sie wartoscig kaloryczng
wydobywanego wegla).

Zaktadamy réwniez, ze wraz z wyeksploatowaniem sie mocy wytworczych, Grupa ZE PAK bedzie stopniowo
zmniejszata wydobycie w poszczegolnych odkrywkach. Bedzie wiec raczej Swiadomie wydtuzac¢ okres
dziatalnosci poszczegdlnych odkrywek niz dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej staty, sztywno utrzymywany
poziom wydobycia w nich, mogtby doprowadzi¢ do punktowych wzrostéw wydobycia w ramach catej Grupy.
Sytuacja taka bytaby mozliwa, ale w dtugim horyzoncie wydaje sie nieoptymalna.

Oprocz wyczerpywania otwartych juz odkrywek mozliwe jest otwarcie nowego ztoza. Na podstawie
przestanek wspomnianych w podsekcji dotyczgcej gornictwa w ramach Grupy ZE PAK, zaktadamy, ze
odkrywka OScistowo jest jedyng realng perspektywg zwiekszenia dostepnosci wegla brunatnego dla spotki.
Oznacza to, ze oprocz dostepnych na koniec 2017 roku ok 54 min ton, istnieje mozliwos¢ otwarcia nowych

7167 1j. 41,8 min ton."”

' Dane o zasobach przemystowych dla poszczegélnych odkrywek na rok 2017 pochodza z raportu PIG (dla Oscistowa
dane o zasobach bilansowych). Ponadto zaktadamy, ze: a) wydobycie za rok 2018 = 6M2018 x 2; b) obserwowany
spadek produkcji w KWB Konin miedzy 2018 i 2017 = 24% roztozony zostanie réwno na wszystkie ztoza; c) dziatanie
ostatniej elektrowni na wegiel brunatny w ramach Grupy ZE PAK zakorczy sie w 2035 roku
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5.2.  Scenariusze transformacji

Scenariusz podstawowy (BAU) zaktada utrzymanie do 2035 roku zasobow wytworczych opartych na weglu
brunatnym. Bez otwarcia odkrywki Oscistowo w 2022 roku nastgpi niemal dwukrotny spadek wydobycia do
poziomu 3,5 mIn ton, a kolejny spadek tej skali (do poziomu 1,7 min ton) nastgpi w roku 2029. Otwarcie nowej
odkrywki ztagodzi spadek wydobycia — w 2023 roku spadnie ono do 5,8 min ton, a w 2029 do 4,7 min ton.
(Wykres 26)

Wykres 26. Wydobycie wegla brunatnego (Mt)
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Zrédfo: obliczenia wtasne.

Produkcja energii w Grupie ZE PAK bedzie w nastepnych latach spadac proporcjonalnie do spadku wydobycia
wegla brunatnego. Jesli nie dojdzie do otwarcia odkrywki OScistowo, spadek ten bedzie dos¢ radykalny ijuz w
2023 roku produkcja energii spadnie do zaledwie 1,8 TWh wobec 5,2 w 2018 roku, a od roku 2029 wynosic¢
bedzie tylko 1,3 TWh. Otwarcie odkrywki pozwoli natomiast by spadek byt tagodniejszy. W 2023 ksztattowatby
sie na poziomie 4 TWh, a od 2029 roku na poziomie 3,6 TWh.

Wykres 27. Produkcja energii w dwdch scenariuszach (TWh)
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Zrédto: obliczenia wtasne.
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Podsumowanie i rekomendacje

Sytuacja subregionu koninskiego na tle wojewddztwa wielkopolskiego odznacza sie niekorzystnymi trendami
demograficznymi. W ostatnich latach mozna w nim obserwowac¢ tagodny proces dezurbanizacji. Liczba
ludnosci zamieszkujgcej tereny wiejskie subregionu nieznacznie wzrosta do 584 tys. i stanowi ponad 88%
0gotu mieszkancow. Liczba mieszkancow miast nieznacznie spadta w ostatnich latach i wynosi obecnie 74,8
tys.. tgczna liczba 0sob zamieszkujgcych subregion spadata do poziomu ok 659 tys. oséb gtownie w wyniku
spadku ludnosci miejskiej. Rezultatem przemian w procesach demograficznych jest systematyczne starzenie
sie ludnosci subregionu. Miedzy 2012 a 2017 rokiem obserwowany jest nieprzerwany wzrost liczebnosci osob
w starszym wieku (65 lat i wiecej) 0 21%. Jednoczesnie w analizowanym okresie spadta o okoto 2% liczby
dzieci (0-14 lat). Dodatkowo niekorzystng sytuacje demograficzng subregionu koninskiego pogtebiato ujemne
saldo migracji wewnetrznych.

W porownaniu do reszty Wielkopolski subregion koninski boryka sie rowniez z powaznymi problemami na
rynku pracy. Subregion konifiski odpowiadat za blisko 30% bezrobocia rejestrowanego w catej Wielkopolsce
wg. stanu na 2017 rok, co czynito go subregionem z najwiekszg liczbg bezrobotnych. Mimo nieznacznego
spadku stopy bezrobocia na przestrzeni ostatnich kilku lat, w 2017 roku wyniostg ona 6,8%, co oznaczato, ze
ksztattowata sie powyzej stopy bezrobocia zaréwno dla Wielkopolski jak i catej Polski. Problem bezrobocia w
subregionie dotyka przede wszystkim osob mtodych. Wedtug danych z 2017 roku w subregionie koninskim
ponad 30% 0sob w wieku 25-34 lata byto zarejestrowanych jako bezrobotni.

Sytuacja subregionu konifiskiego na tle wojewodztwa wielkopolskiego odznacza sie rowniez niekorzystnymi
trendami gospodarczymi. Pod wzgledem PKB per capita subregion koninski jest nagorzej rozwinietym
gospodarczo subregionem wojewddztwa Wielkopolskiego. Wskaznik ten w subregionie konifiskim stanowit
zaledwie 69,7% poziomu dla Wielkopolski oraz 75,7% poziomu dla Polski ogétem. Dynamika PKB w latach
2010-2015 wskazuje, ze subregion koninski nalezat do grupy subregionéw, gdzie dynamika zmian
gospodarczych na tle Polski nalezata do przecietnych. Wzrost PKB w subregionie 0 23,3% miedzy 2010 a 2015
rokiem ustepuje niemal wszystkim, poza m. Poznan, ktorego PKB i tak jest blisko dwa razy wieksze,
podregionom w wojewddztwie Wielkopolskim. Jednoczesnie subregion konirfiski odpowiada jedynie za 13,2%
wartosci PKB wytworzonej w Wielkopolsce.

Grupa ZE PAK S.A. odgrywa kluczowg role w subregionie koniriskim oferujgc zatrudnienie niemal 6 tysigcom
0S0b oraz zapewniajac dochody samorzgdom lokalnym w wysokos$ci okoto 90 min zt., co stanowito ok. 7%
dochodéw wtasnych gmin zlokalizowanych w subregionie. Grupa wygenerowata ok. 1,4 mld zt wartosci
dodanej brutto tj. okoto 6% PKB wytworzonego w subregionie Koninskim w 2016 roku.

Jednoczes$nie obok ewidentnych korzysci dla subregionu konifskiego z tytutu funkcjonowania na jej terenie
Grupy ZE PAK S.A., kompleks ten generuje rowniez koszty zewnetrzne w postaci miedzy innymi kosztow
zdrowotnych. Koszty zdrowotne emisji z elektrowni ZE PAK w 2016 roku oszacowane zostaty na od 2,8 mid
Euro do 5,4 mld Euro, co oznaczato zewnetrzne koszty zdrowotne w przeliczeniu na T MWh wytworzone;
energii w wysokosci ok. 104 Euro.

Zasoby przemystowe wegla brunatnego nalezgce do Grupy wynosity na koniec 2017 roku 54,3 min ton. Przy
poziomie wydobycia, ktére na 2018 rok szacowane jest na 7,4 min ton oznaczatoby to, ze zasoby skonczg sie
za nieco ponad siedem lat (tj. w 2024). Jedyne nowe ztoze, ktérego otwarcie wydaje sie mozliwe szacowane
jest na 41,7 min ton i pozwolitoby ono na przedtuzenie dziatalnosci ZE PAK o kolejne pie¢ i pdt roku (tj. w 2030
roku). Nawet przy zatozeniu stopniowo malejgcej produkcji dziatalno$¢ ZE PAK zakonczytaby sie ok. 2035
roku.

39



Spadek wydobycia wegla brunatnego przetozy sie proporcjonalnie na spadek produkcji energii opartej na tym
nosniku. W zaleznosci od decyzji o otwarciu ztoza OScistowo, w 2023 roku produkcja energii moze wynosic¢
juz zaledwie 4 TWh lub nawet 1,8 TWh. Od roku 2029 moze wynosi¢ juz odpowiednio tylko 3,6 TWh lub 1,3
TWh.

Na podstawie zgromadzonych danych (przeprowadzonej analizy) wydaje sie, ze kluczowymi wyzwaniami
subregionu koninskiego, bedzie:

— transformacja gospodarcza ktora zapewni nowe zrodfa wzrostu PKB co pozwoli na zapewnienie
dochoddw dla gmin,

— zapewnienie stabilnosci rynku pracy, szczegolnie w zwigzku z przewidywanym spadkiem zatrudnienia
w gornictwie,

— odtworzenie mocy wytworczych opartych np. na gazie i OZE oraz innych technologiach
wspierajgcych.

Aby sprostac¢ wyzwaniom sugerujemy kilka rozwigzan:

— dywersyfikacja ekonomiczna regionu wydaje sie najbardziej pozgdanym rozwigzaniem jednak
niezbedne jest jej ukierunkowanie na wykorzystanie istniejgcych potencjatéw wypracowanych w
ramach strategii inteligentnej specjalizacji w wojewddztwie wielkopolskim. Pozwoli to na
skoordynowane dziatania zmierzajgce do przyciggania kapitatu inwestycyjnego oraz firm oferujacych
rozwoj zwigzany ze specyficznymi technologiami,

— tagodzenie negatywnego wptywu na rynek pracy w wyniku odchodzenia od wydobycia wegla
brunatnego mozna osiggng¢ wykorzystujac naturalne odejscia pracownikow, tj. odejscia do innych
sektorow gospodarki, odejscia na emeryture oraz zatrzymanie naptywu nowych pracownikow,

— aby przeciwdziata¢ negatywnym konsekwencjom zamykania kopalri w subregionie koniriskim, wtadze
publiczne (w tym réwniez wtadze lokalne) powinny rozwazy¢ dziatania umozliwiajgce wykorzystanie
potencjatu istniejgcego w subregionie przemystu,

— 0soby odchodzace do innych sektoréw gospodarki powinny mie¢ mozliwosé przekwalifikowania. Aby
przekwalifikowanie byto efektywne powinno by¢ poprzedzone zidentyfikowaniem luk w
umiejetnosciach pracownikdw i ich atutéw. Dziatanie to powinno by¢ przeprowadzona w Sciste)
wspotpracy z Grupg ZE PAK S.A. przy wsparciu publicznych stuzb zatrudnienia oraz z nowymi
pracodawcami w celu usprawnienia przejScia do nowych miejsc pracy. Taka indywidualna diagnoza
powinna umozliwi¢ przekwalifikowanie ,szyte na miare’,

— transformacje gospodarczg regionu moze wspiera¢ restrukturyzacja Grupy ZE PAK skierowana na
odtworzenie mocy wytworczych opartych o inne Zrodta energii np. gaz lub OZE, a takze technologie
magazynowania energii oraz technologie zwigzane w wytwarzaniem i korzystaniem z wodoru jako
paliwa.

Aby zapobiec negatywnemu scenariuszowi transformacji w regionie, koniczne sg dziatania na rzecz dialogu
wszystkich interesariuszy przemian. Wskazujemy, ze obecna formuta dialogu spotecznego moze byé
niewystarczajgco szeroka dla skutecznego przeprowadzenia zmian i powinna, zgodnie z ideg sprawiedliwej
transformacji uwzglednic takze lokalne organizacje spoteczne oraz samorzady lokalne.

Doswiadczenia zagraniczne wskazujg, ze reindustrializacja moze by¢ bardziej skuteczna niz catkowite
odejscie od przemystu (przyktad Niemieckich tuzyc) oraz ze koncepcja sprawiedliwej transformacji moze by¢
podstawg strategii dla regiondw gdrniczych (przyktad Hiszpanii). Pogtebiona i systematyczna analiza
czynnikéw wptywajgcych na transformacje moze pomac w zarzadzaniu tym procesem (przyktad Kanady).
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