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Streszczenie. Kraje Unii Europejskiej przyjety polityke energetyczng, ktora nakreslita kierunki rozwoju
energetyki do roku 2030. Nowe strategie integrujg rdzne cele polityczne, takie jak: zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw paliw i energii oraz wspieranie wzrostu, konkurencyjnosci i tworzenia
miejsc pracy. Polityki energetyczne, okreslajac kierunki oraz dzialania wykonawcze, powinny gwarantowac
bezpieczenstwo inwestycji w dlugiej perspektywie. Dilugoterminowa, stabilna polityka energetyczna oraz
stworzone na jej podstawie regulacje sa zazwyczaj gwarantem rozwoju energetyki. Niemniej przyjete cele
polityczne do realizacji do roku 2030 beda stanowi¢ wyzwanie dla przedsigbiorstw energetycznych. Trwa
obecnie proces rewizji dyrektyw europejskich, ktorych przyjecie a potem wdrazanie do regulacji krajowych ma z
zalozenia doprowadzi¢ do realizacji celow okreslonych na rok 2030. W artykule przedstawiono zakres polityki
energetycznej Unii Europejskiej do 2030 roku oraz dokonano oceny wptywy tej polityki na dziatalnos$¢
przedsiebiorstw energetycznych w Polsce.

1. WSTEP

Unia Europejska nakreslita jak do tej pory ramy stuzace ukierunkowaniu polityki w zakresie
energii i klimatu do roku 2020. Ramy te integruja rézne cele polityczne, takie jak:
zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych, zabezpieczenie dostaw paliw 1 energii oraz
wspieranie wzrostu, konkurencyjnosci 1 tworzenia miejsc pracy. Te cele, w tej dekadzie sg
realizowane za pomoca przyjetych dyrektyw, ktore wdrozone do prawodawstwa
poszczegolnych krajow cztonkowskich maja z zatozenia doprowadzi¢ do realizacji celow
okreslonych na rok 2020.

Jak wynika z monitorowania polityki, wigkszo$¢ krajow cztonkowskich dokonata jak
dotychczas zadawalajagcych postgpoéw w zakresie realizacji zamierzen, jednak co warto
podkresli¢, obecne spowolnienie gospodarcze wplywa na realizacj¢ niektorych z celow.

Ograniczenie spowolnienia gospodarczego i1 jego wplywu na spoteczenstwo, wdrozenie
wspolnotowego rynku energii, w tym wzmocnienie polaczen transgranicznych oraz
wspoOlpraca operatoréw sieci, ograniczenie uzaleznienia Unii Europejskiej od zewnetrznych
dostawcow paliw 1 energii, wzrost cen energii (w dluzszej perspektywie), przeciwdziatanie
zmianom klimatu, wspotpraca migdzynarodowa to dzisiaj niektdre z wyzwan, przed ktorymi
stoi Unia Europejska.



Uczestnicy rynku energii prowadzg dziatalno$¢ pod presja duzego ryzyka oraz uwarunkowan
obecnych trendéw, zachodzacych w skali globalnej, w tym w szczegdlnosci postgpujace]
utraty wartosci aktywow wytworczych, spadku rentownosci wytwarzania energii elektryczne;j
w dotychczasowym modelu, negatywnego wplywu energetyki na $rodowisko, rosngcej
$wiadomosci odbiorcow zardwno jako klientow, jak i uczestnikdw rynku energii, zmian
struktury produkcji energii, zmieniajgcych si¢ kosztow zaréwno technologii, jak i paliw a
takze stopniowego wyczerpywania si¢ zasobow paliw kopalnych.

Komisja Europejska publikujac ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i
energii” rozpoczeta dyskusje nad nowymi celami politycznymi po roku 2020 oraz sposobem
ich realizacji [6]. Obecnie Komisja Europejska prowadzi procesy konsultacyjne dyrektyw
oraz innych dokumentow i regulacji, w tym migdzy innymi zwigzanych z systemem handlu
uprawnieniami do emisji, w sprawie energii ze zroédet odnawialnych, w sprawie nowych
standardow emisji (tzw. BREF BAT), bezpieczenstwa dostaw paliw i energii, wzmocnienia
polaczen transgranicznych, modelu wspdlnotowego rynku energii oraz poprawy efektywnosci
energetycznej. Te nowe przyjete regulacje beda dotyczy¢ realizacji polityki w horyzoncie po
2020 roku i beda ksztattowac otoczenie dla rozwoju przedsigbiorstw energetycznych w tym
okresie, takze tych dziatajacych w Polsce.

Rownolegle rzad polski zapowiedziat opracowanie nowej polityki energetycznej kraju. Warto
zatem, aby na tym etapie przeanalizowaé dotychczas przyjete dokumenty europejskie, ktore
nakreslajg realizacje¢ celow do roku 2020, bazujac na doswiadczeniach z ich wdrazania oraz
realizacji przygotowac si¢ do negocjacji i adaptacji nowych regulacji oraz przede wszystkim
znalez¢ tzw. ,,zloty $rodek”, umozliwiajacy przedsigbiorstwom energetycznym dziatajagcym
na rynku w Polsce rozwija¢ si¢ w nowej perspektywie, pomimo niesprzyjajacych okoliczno$ci
oraz punktu startowego w realizacji tej polityki europejskiej. Podczas prac nad polityka
energetyczng Polski istotne bedzie uwzglednienie dalszego oczekiwanego rozwoju strategii
europejskich.

2. REALIZACJA OBECNEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ UNII EUROPEJSKIEJ

Przyjete w marcu 2007 roku przez przywddcow panstw cztonkowskich Unii Europejskiej cele
wyznaczyly ramy polityki energetycznej Wspolnoty do 2020 roku. Cele te w zakresie
obnizenia emisji dwutlenku wegla, zwigkszenia wykorzystania odnawialnych zasobow energii
oraz poprawy efektywnos$ci wykorzystania energii determinujg rozwoj energetyki w tym
dziesigcioleciu.

Analizy Komisji Europejskiej wskazuja, ze dzialania wynikajace z przyjetych na podstawie
polityki dyrektyw przynosza pozytywne rezultaty w poszczegdlnych krajach cztonkowskich 1
tym samym Unia Europejska jako catos$¢, z duzym prawdopodobienstwem, osiggnie cele roku
2020. Analizy wskazuja, ze emisja gazoéw cieplarnianych w roku 2012 spadta o 18% w
porownaniu z poziomem emisji w roku 1990. Szacuje sie, ze obecnie prowadzone dziatania



ograniczajgce emisje gazow cieplarnianych doprowadzg do ich redukcji 0 24% do roku 2020.
Jednak wprowadzony unijny system handlu uprawnieniami do emisji nie wspiera w
wystarczajagcym stopniu inwestycji w technologie niskoemisyjne. Nadpodaz nieodptatnych
uprawnien do emisji przeklada si¢ na ich niskie ceny i w rezultacie system nie generuje
wystarczajacych sygnatow inwestycyjnych, co byto zatozeniem Komisji Europejskie;.

Realizacja dyrektywy w sprawie promocji energii ze zrodet odnawialnych przyczynita si¢ do
wzrostu udziatu tej energii do 15,3% w roku 2014 i na bazie przyjetych mechanizmow
wsparcia tych zrodet jest spodziewany dalszy wzrost do poziomu 21% w roku 2020 [2]. Juz
dzisiaj Bulgaria, Estonia i Szwecja osiagnety swoj cel w zakresie produkcji energii ze zrodet
odnawialnych. W ostatnich latach na terenie Unii Europejskiej zainstalowano ok. 44% mocy
wszystkich zrédet wykorzystujacych zasoby odnawialne na $wiecie, z wylaczeniem
energetyki wodnej. Zrodta te jednak, ze wzgledu na niestabilng specyfike pracy uzalezniona
od zasobow energii 1 warunkéw meteorologicznych stwarzaja nowe wyzwania dla
operatorow systemow elektroenergetycznych. Te za$ nasilajg si¢ wraz z dalszym rozwojem
tych zrodet i przyrostem ich mocy [13].

W zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej odnotowano zmniejszenie energochtonnosci
gospodarki europejskiej, jednak zdaniem Komisji krajom cztonkowskim nie uda si¢ osiggnaé
przewidywanego celu na rok 2020. Ostatnie prognozy realizacji celu wskazuja, ze mozliwe
bedzie do osiggnigcia okoto 18%. Cel na rok 2020 w zakresie efektywnos$ci energetycznej nie
jest obowigzkowy a obecnie Komisja Europejska dokonuje oceny realizacji dyrektyw
zwigzanych z efektywnoS$cig energetyczng i nalezy spodziewaé si¢ zaostrzenia dzialan w
zakresie wymuszenia wiekszych wysitkow w zakresie poprawy efektywnosci energetyczne;.

Analizujac realizacj¢ celow roku 2020 oraz zachodzace zmiany trudno jednak nie zauwazy¢
wplywu spowolnienia gospodarczego, ktore z jednej strony wspomaga realizacje celow przez
bezposredni wplyw na ograniczenie zuzycia energii 1 ograniczenie emisji ale ma
rownoczesnie olbrzymi wpltyw na zdolnosci inwestycyjne przedsigbiorstw dziatajacych na
rynku, ktore uczestnicza w realizacji polityki energetyczne;.

Dodatkowo przyjete Pakiety o liberalizacji rynku energii, wzmacniajace konkurencje na
rynku energii, nie pozostaja bez znaczenia dla realizacji polityki energetycznej. Przyjmujac
dyrektywy o liberalizacji rynku energii Komisja Europejska wskazata, ze do kryteriow
warunkujacych rozwoj konkurencji na rynku energii nalezy wilasciwa struktura rynku, gdyz
dominacja jednego lub dwoch wytwoércow, czgsto pionowo zintegrowanych, jak rowniez brak
zdolnosci przesytowych, nadal sg podstawowg barierg rozwoju konkurencji.

Odpowiadajagc na konieczno$¢ rozbudowy infrastruktury niezbednej dla stworzenia
wspolnotowego rynku energii przedstawiono w 2010 roku Pakiet infrastrukturalny, ktérego
regulacje maja wymusi¢ inwestycje w infrastrukturze przesytowej energii elektrycznej, gazu,
ropy naftowej oraz transportu dwutlenku wegla. Wyzwaniem realizacji ww. dziatan jest



koniecznos$¢ stworzenia optymalnych warunkéw politycznych 1 gospodarczych, a zwlaszcza
mechanizmoéw wspolpracy miedzy sektorem prywatnym a instytucjami finansowymi, gdyz
urzeczywistnienie tych projektow bedzie wymagaé znacznych naktadow finansowych oraz
srodkdw organizacyjnych.

W konsekwencji Pakiet o liberalizacji rynku energii oraz Pakiet infrastrukturalny beda
wpltywac na tworzenie wspdlnego europejskiego rynku energii, ograniczenia w przeplywie
energii miedzy granicami, swobode wyboru dostawcy energii i tym samym wzmocnienie
konkurencyjnos$ci na rynku energii.

Nie bez znaczenia dla polityki Unii Europejskiej sa takze uwarunkowania zewngtrzne oraz
rozw6j gospodarek krajow spoza Wspolnoty. Dzisiaj nowymi $wiatowymi centrami
zapotrzebowania na energi¢ sg Chiny i Indie, gospodarki wschodzace, ktore beda coraz
bardziej wptywaé na rozwoj gospodarczy Unii Europejskiej. Takze odkrycia zi6z gazu
niekonwencjonalnego w Stanach Zjednoczonych, co w rezultacie doprowadzito do znacznego
obnizenia cen energii dla odbiorcow w tym kraju oraz mozliwo$ci rozszerzenia importu tego
surowca  beda implikowa¢ dalszy rozwdj przemyshlu na terenie Unii Europejskie;j.
Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz ograniczenie kosztow dostaw paliw i
energii do Wspdlnoty to nieodtaczny cel dziatan w ramach polityki energetycznej. Jest to
szczegolnie istotne, gdyz Unia FEuropejska importuje dzisiaj okoto 53% energii
konsumowanej a jej koszty wynosza ponad 1 mld € dziennie. W szczeg6lnosci importuje si¢
w 90% rope naftowa, w 66% gaz ziemny, W 42% wegiel oraz inne paliwa kopalne oraz w
40% paliwa jadrowe.

Komisja Europejska, zdajac sobie sprawg z nowych uwarunkowahn oraz oczekiwan
inwestorow w zakresie wyznaczenia dtugoterminowych celéw strategicznych, przygotowata
dokument ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, w ktorym
zaproponowata nowe cele dla energetyki do roku 2030 [6]. Obecnie uzgodnione na bazie tego
dokumentu cele nowej polityki energetycznej do 2030 roku, w tym w szczegolnosci projekty
zmian kluczowych dyrektyw sa poddawane szerokim konsultacjom.

3. CELE NOWEJ POLITYKI ENERGETYCZNEJ UE DO 2030 ROKU

Komisja Europejska juz w roku 2011 zaproponowata nowe dlugoterminowe cele dla
energetyki do roku 2050, publikujac i poddajac konsultacjom dokumenty: ,,Plan dziatania w
dziedzinie energii do 2050 roku” oraz ,Plan dziatania prowadzacy do przej$cia na
konkurencyjng gospodarke niskoemisyjng do 2050 roku” [5]. Plany te wskazywaly ambitne
cele ograniczenia emisji gazOw cieplarnianych w calej gospodarce o 80% do roku 2050.
Dokumenty te, cho¢ nie przyjete przez Rade Unii Europejskiej, wcigz odgrywajg znaczenie w
kreowaniu nowej polityki do roku 2030.



Nowa polityka energetyczna Unii Europejskiej, tak jak poprzednia, wskazuje w przestankach
wyznaczonych kierunkoéw rozwoju energetyki cel nadrzedny ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, dla wypelienia globalnego celu ograniczenia wzrostu Sredniej temperatury
na Ziemi do 2 °C. Wskazuje, ze ok. 110 krajow odpowiada za 85% globalnej emisji gazoéw
cieplarnianych. Nie bez znaczenia dla realizacji polityki redukcji emisji gazéw cieplarnianych
ma takze podpisane w Paryzu w 2015 roku nowe porozumienie w zakresie przeciwdziatania
zmianom klimatu [4]. Porozumienie to potwierdza zaangazowanie oraz wole dziatan
sygnatariuszy, w tym Polski, zmierzajacych do redukcji emisji gazoéw cieplarnianych.

Cel w zakresie emisji gazow cieplarnianych

Komisja Europejska w dokumencie ,,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu
i energii” proponuje ustalenie na 2030 rok celu 40% redukcji emisji gazow cieplarnianych w
Unii Europejskiej, w odniesieniu do roku bazowego 1990. Cel na poziomie unijnym zostanie
rozdzielony migdzy sektory i podmioty, ktore obecnie uczestnicza W systemie handlu
uprawnieniami do emisji oraz sektory, ktore sa wylaczone z tego systemu. Komisja szacuje,
ze w systemie handlu uprawnieniami do emisji bedzie konieczne obnizenie emisji o 43%, za$
poza tym sektorem konieczna bedzie redukcja o 30% w pordwnaniu z rokiem 2005.
Przedstawiajac zatozenia systemu redukcji gazéw cieplarnianych Komisja wskazuje takze na
planowane zwigkszenie rocznego wskaznika redukcji emisji do 2,2% z obecnego poziomu
1,74%, zdefiniowanego w dyrektywie ETS [3].

Reforma systemu handlu emisjami

W analizach towarzyszacych ,,Polityce energetycznej 2020-2030” Komisja zdiagnozowata
nadpodaz uprawnien do emisji dwutlenku wegla, ktéra nie zostanie zniwelowana pomimo
ostatnich decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady UE o przesuni¢ciu 900 mln t uprawnien
do emisji z lat 2014-2016 (400 min t w roku 2014, 300 min t w roku 2015 oraz 200 min t w
2016 r.) na lata 2019-2020. Zdaniem Komisji nadwyzka utrzyma si¢ nawet po roku 2020,
kiedy to rozpocznie si¢ kolejna faza systemu ETS. Obecne szacunki wskazuja na nadpodaz
uprawnien ok. 2 mld ton. Biorac pod uwage, ze w ramach konsultacji Zielonej Ksiggi w
sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 strony zgodzily si¢ aby system
handlu uprawnieniami do emisji pozostal gtéwnym narzedziem transformacji gospodarki,
Komisja w ramach nowej polityki proponuje reforme¢ ETS. Zdaniem Komisji dla uzdrowienia
sytuacji na rynku uprawnien niezbedne byto ustanowienie rynkowej rezerwy stabilizujacej,
ktora  jak  uzgodnily strony zacznie obowigzywa¢ od 2019 roku  [1].
Z zatozenia rynkowa rezerwa stabilizacyjna ma zapewni¢ redukcj¢ lub zwigkszenie podazy
uprawnien do emisji w przypadku nagtego wzrostu popytu 1 w ten sposob m.in. tagodzié¢
skutki dla przemystu 1 poszczegdlnych sektorow narazonych na ryzyko przeniesienia
produkcji do innych krajow oraz kreowaé¢ odpowiednig cen¢ uprawnien do emisji stuzaca
realizacji celow dyrektywy ETS.



Nie bez znaczenia dla reformy systemu handlu uprawnieniniami do emisji sg takze
proponowane zmiany w zakresie przyznawania nieodptatnych uprawnien do emisji, ktore w
nowej perspektywie maja by¢ przyznawane w drodze przetargdéw dla projektow o najwigkszej
redukcji emisji.

Cel dla energetyki odnawialnej

Komisja Europejska przyjeta cel 27% dla energii wytworzonej ze zrdédet odnawialnych w
ramach catej Wspdlnoty. Cel ten nie bedzie jednak roztozony na indywidualne cele krajowe,
jak ma to miejsce obecnie w ramach dyrektywy o promocji energii ze zrodet odnawialnych
[2], lecz zostanie zrealizowany przez dowolne mechanizmy krajowe. Wykorzystanie
odnawialnych zasoboéw energii bedzie postrzegane W nowej polityce energetycznej
Wspdlnoty jako jedno z narzedzi ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych. Komisja
Europejska uwaza, ze realizacja celu 40% redukcji gazow cieplarnianych bedzie nadrzedna i
jak wskazujg szacunki bez wigkszego niz obecnie udzialu energii ze zrédet odnawialnych
niemozliwa do wykonania. Takie podejscie, zdaniem Komisji, pozwoli krajom cztonkowskim
na wigksza swobod¢ w ksztaltowaniu narzedzi dla redukcji emisji gazow cieplarnianych.

Z drugiej strony Komisja FEuropejska ma $wiadomo$¢ nasycania si¢ systemoOw
elektroenergetycznych Zroédtami odnawialnymi. Juz dzisiaj w niektorych krajach, Zrédia te
stanowia wyzwania dla operatorow oraz wplywaja na konieczno$¢ dostosowania si¢
systemOw elektroenergetycznych do pracy zrddel generacji rozproszonej o fluktuujacej
zdolnosci wytworczej [13]. Poza tym wsparcie jakie jest udzielane tym zrodtom stoi zwykle
w sprzecznosci z zasadami konkurencyjnego, rOwnoprawnego rynku energii 1 czgsto wptywa
na inwestycje w nowe moce wytworcze, ktore mogg zapewnic stabilne dostawy energii.

Wiele technologii wykorzystujacych zasoby odnawialne wchodzi w tak zwany okres
dojrzatosci, gdy ich koszty staja si¢ konkurencyjne w stosunku do innych Zzrédet i przy
poprawnie skonstruowanym modelu rynku energii oraz zniesieniu wsparcia dla paliw
kopalnych zrédta te w niedlugim czasie bedg mogly konkurowa¢ z innymi [6]. Tymczasem
Komisja Europejska wskazuje, ze wsparcie energii ze zrodel odnawialnych w Unii
Europejskiej wyniosto 13,7 mld € w roku 2009, za§ w 2012 roku juz 34,6 mld €. Koszty te sg
odzwierciedlone na rachunkach odbiorcow energii oraz w budzetach poszczego6lnych panstw 1
budzecie wspolnotowym.

Efektywnos¢ energetyczna

Dla efektywnos$ci energetycznej nowa polityka zaktada cel 27% oszczgdnosci energii do 2030
roku. Komisja Europejska na obecnym etapie dokonuje oceny wdrozenia i realizacji
zatozonych celow dyrektywy W sprawie efektywnosci energetycznej
z 2012 roku. W kilku krajach, w tym w Polsce wcigz trwa proces wdrazania tej dyrektywy.
Zdaniem Komisji poprawa efektywnos$ci energetycznej przyczyni si¢ do osiagnig¢cia celéw



politycznych, w tym wzrostu konkurencyjno$ci gospodarki, bezpieczenstwa dostaw i
ograniczenia importu paliw i energii oraz transformacji w kierunku gospodarki
niskoemisyjnej. Obecnie Komisja wskazuje, ze zaproponowany cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych wymaga¢ bedzie zwickszenia poziomu oszczedno$ci energii o ok. 30% do
roku 2030. Jednak wskazuje rownocze$nie dopuszczong elastycznos¢ krajow cztonkowskich
w przyjeciu narzedzi dla realizacji tego nadrzednego celu w zakresie emis;ji.

Komisja dokonuje przegladu efektow wdrozenia dyrektyw w zakresie efektywnos$ci
energetycznej i na tej podstawie w drugiej potowie 2016 roku nalezy spodziewal sie¢
rozpoczecia procesu konsultacji projektu nowej dyrektywy.

Konkurencja na zintegrowanych rynkach energii

Zakonczenie budowy wewngtrznego, konkurencyjnego rynku energii elektrycznej oraz gazu
pozostaje priorytetem Komisji Europejskiej. Wedtug Komisji konkurencyjny i zintegrowany
wewngetrzny rynek energii bedzie stanowi¢ takze w kolejnym dziesi¢cioleciu wazny element
polityki energetycznej oraz begdzie dostarcza¢ odpowiednich sygnatéw cenowych dla
realizacji celow polityki w sposob racjonalny kosztowo. Komisja Europejska opublikowata
nowe wytyczne dozwolonej pomocy publicznej dla energetyki i ochrony $rodowiska [7].
Wytyczne te znaczaco zmieniaja dotychczasowe podejscie do wsparcia udzielanego
poszczegdlnym gateziom sektora. Komisja wskazuje, ze dotacje dla rozwinietych technologii,
w tym dla zrodet wykorzystujacych odnawialne zasoby energii nalezy znie$¢ w latach 2020-
2030. Dozwolone bedg jedynie dotacje dla  technologii  innowacyjnych
I rozwijajacych sig, ktore mogg w przysztoéci, w sposob uzasadniony kosztowo przyczynié
si¢ do rozwoju energetyki odnawialnej 1 zwiekszy¢ potencjal wykorzystania zasobow
odnawialnych.

Komisja analizujac dotychczasowe zachowania podmiotow na rynku energii wskazuje, ze z
jednej strony konkurencja na rynku energii umozliwita utrzymanie cen hurtowych energii
elektrycznej na stabilnym poziomie w poréwnaniu z rosngcymi cenami paliw kopalnych ale
jednoczesnie rosngca produkcja energii elektrycznej] w dotowanych zrédtach odnawialnych,
ktore dodatkowo korzystaja z regulacji pierwszenstwa odbioru 1 przesytu energii, odegrata w
tym procesie znaczng role. Jednoczesnie koszty systemow wsparcia dla zrodet odnawialnych
wplynety na zwigkszenie cen detalicznych energii.

Proponowana polityka energetyczna na lata 2020-2030 nie pozostawia takze watpliwosci co
do prowadzenia dalszych dziatah wzmacniajacych konkurencje na rynku gazu.

Strategia dla cieplownictwa

Komisja Europejska dostrzegajac takze istotne znaczenie wykorzystania energii na potrzeby



cieptownictwa opracowata Strategic dla cieptownictwa oraz chlodnictwa [8]. Komisja
wskazuje, ze w Unii Europejskiej na potrzeby ogrzewania i chtodzenia zuzywa si¢ okoto 540
Mtoe, co stanowi ponad 50% konsumpcji energii. Ciepto oraz chtdéd sa dostarczane do
odbiorcow z systemow scentralizowanych oraz indywidualnych systemow i piecOw
grzewczych, wykorzystujacych zarowno paliwa kopalne, jak i odnawialne. Wytwarzanie
ciepta na potrzeby grzewcze jest takze obecnie zrodtem emisji gazoéw cieplarnianych oraz
innych zanieczyszczen, szczegolnie w przypadku piecow indywidualnych, wykorzystujacych
paliwa kopalne oraz alternatywne. Obecnie ok 75% ciepta w Unii Europejskiej wytwarza si¢ z
wykorzystaniem paliw kopalnych a pozostalag cze$¢ przy uzyciu biomasy, pomp ciepta,
geotermii, z wykorzystaniem promieniowania stonecznego oraz energetyki jadrowe;.
Strategia podkresla migdzy innymi role scentralizowanych systemow cieptowniczych oraz
wykorzystania wysokosprawnej kogeneracji jako narzedzi dla ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych. Wykorzystanie wysokosprawnej kogeneracji wraz z akumulatorami ciepta jest
postrzegane jako wspomaganie wytwarzania energii elektrycznej w niestabilnych zrodtach
wykorzystujacych zasoby odnawialne. Strategia dajac swobode poszczegdlnym panstwom
cztonkowskim w zakresie wykorzystania potencjatu cieptownictwa oraz chtodnictwa zwraca
uwage na duzy potencjal wykorzystania tego narzedzia dla poprawy efektywnosci
energetycznej.

Zmiany modelu rynku energii

Komisja Europejska podkre§la, ze wspdlny i w pelni zintegrowany rynek energii jest
najbardziej kosztowo efektywna droga do zapewnienia bezpiecznych i po przystepnych
cenach dostaw energii dla odbiorcow. Przez ustanowienie wspolnych zasad oraz wzmocnienie
polaczen transgranicznych wedlug Komisji bgdzie mozliwe wzmocnienie konkurencji na
rynku energii oraz stworzenie odbiorcom wigkszych mozliwosci uczestnictwa w tym rynku,
w tym wyboru dostawcy energii, co w rezultacie bedzie prowadzi¢ do utrzymania cen energii
na zrGwnowazonym poziomie.

Niemniej Komisja dostrzega, ze dzisiejszy rynek energii znaczaco zmienit si¢ a wprowadzony
model jest nieadekwatny do otoczenia, w ktorym si¢ znajdujemy i nie stwarza odpowiednich
bodzcow dla rozwoju. Zwigkszanie udziatu odnawialnych Zrdédet energii, brak sygnatow
inwestycyjnych dla zapewnienia bezpieczenstwa dostaw energii, duzy udzial jednostek
wytworczych wykorzystujacych paliwa kopalne oraz duze zuzycie si¢ infrastruktury to dzisiaj
wyzwania, ktorym musi sprosta¢ model rynku energii. Z jednej strony cena energii powinna
kreowa¢ sygnaty inwestycyjne zapewniajace dlugoterminowg stabilno$¢ na rynku energii,
przy zachowaniu zasad konkurencyjnosci oraz optymalizacji kosztowej inwestycji. Z drugiej
strony rynek musi kreowa¢ aktywne zachowania odbiorcow energii dla pobudzania
konkurencji oraz §wiadomego udziatu w korzysciach uczestnictwa w rynku energii.

Biorac pod uwage migdzy innymi te zatozenia Komisja Europejska rozpoczeta w 2015 roku
konsultacje publiczne nowego modelu rynku energii, podnoszac w tych konsultacjach kwestie



rynkéw regionalnych, w tym metody wyznaczania alokacji zdolno$ci przesytowych, tzw.
market coupling, wspolpracy pomigdzy operatorami systemow przesytowych, w tym
jednolitych kodeksoéw sieciowych, nowej metodyki wyznaczania wystarczalnosci oraz
poziomu bezpieczenstwa energetycznego w systemie elektroenergetycznym, mechanizmow
rynku mocy. Publikacji szczegdélowych rekomendacji oraz projektéw aktow prawnych w
zakresie zmian modelu rynku energii nalezy spodziewac si¢ w drugiej potowie 2016 roku.

4. BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE UNII EUROPEJSKIEJ

Duze znaczenie dla rozwoju polityki energetycznej Unii Europejskiej miaty niedawne
wydarzenia na Ukrainie oraz wspolnotowe dyskusje nad bezpieczenstwem dostaw paliw i
energii. Na kanwie tych wydarzen, w maju 2014 roku Komisja Europejska opublikowata
Strategi¢ Bezpieczenstwa Energetycznego, ktora dostarcza dodatkowych argumentéw dla
rozwoju wspolnotowego rynku energii [5, 11].

Wedlug danych przedstawionych w dokumencie Unia Europejska importuje 53% energii, w
tym prawie 90% ropy naftowej, 66% gazu ziemnego 42% paliw statych oraz 40% paliw
jadrowych. W sumie laczny koszt importu paliw 1 energii to dzisiaj ok. 400 mld € na rok, w
tym ponad 300 mld € stanowig optaty za rope. Bezpieczenstwo dostaw paliw i energii jest
istotne dla wielu krajow Unii Europejskiej, w szczegoélnosci zas dla krajow regionu Morza
Baltyckiego oraz Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore sa mniej zintegrowane z rynkiem
wspolnotowym a potgczenia transgraniczne sg ograniczone. Niemniej jednak warto podkresli¢
zrealizowane w ciggu ostatnich lat inwestycje infrastrukturalne w krajowym sektorze gazu
ziemnego, majace na celu wzmocnienie bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych poprzez
m.in. rozbudowe potaczen miedzysystemowych [12].

Kwestie zagrozenia bezpieczenstwa energetycznego dotycza glownie dostaw gazu ziemnego
— sze$¢ krajow cztonkowskich jest uzaleznionych od dostaw z Rosji. Komisja diagnozuje w
Komunikacie takze problemy bezpieczenstwa elektroenergetycznego, wskazujac systemy
elektroenergetyczne Estonii, Litwy i Lotwy jako mocno wuzaleznione od dostawcy
zewnetrznego (bilansowanie systemow 1 cigglos¢ dostaw zostaty wskazane jako uzaleznione
od zewngtrznego operatora systemu elektroenergetycznego). Migdzy innymi w celu
wzmocnienia bezpieczenstwa elektroenergetycznego tych krajow Komisja Europejska
dedykowata srodki finansowe na budowe polaczenia transgranicznego Litwa-Polska oraz
Litwa-Szwecja, ktore zostaty uruchomione pod koniec 2015 roku.

Strategia okresla osiem filarbw bezpieczenstwa energetycznego, ktore realizowane razem
doprowadza do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej:

— wzmocnienie Unii Europejskiej na wypadek ewentualnych przerw w dostawach paliw
w okresie krotkoterminowym;
— wzmocnienie mechanizméw solidarnosci, wlaczajac w to koordynacj¢ oceny ryzyka oraz



planow ewentualno$ciowych i ochrona infrastruktury strategicznej;

— wzmocnienie i realizacja narzedzi zarzadzania strong popytowa;

— budowa dobrze funkcjonujacego i zintegrowanego wewngtrznego rynku energii;

— wazrost produkcji energii i paliw wewnatrz Unii Europejskiej;

— dalszy rozwoj technologii energetycznych;

— dywersyfikacja dostawcow zewngtrznych i rozbudowa stosownej infrastruktury;

— koordynacja krajowych polityk i wspdlne negocjacje w sprawach polityki zewngtrznej Unii
Europejskiej.

Strategia zaklada dziatania wykonawcze w kazdym z wymienionych filarow, ktore w
konsekwencji realizacji maja doprowadzi¢ do wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego
Wspolnoty. Dokument ten podkresla znaczenie wspolpracy panstw cztonkowskich w zakresie
ksztaltowania polityki zagranicznej w obszarze energetyki oraz wypracowania wspdlnego
stanowiska w relacjach z krajami trzecimi. Dokumenty towarzyszace Strategii
Bezpieczenstwa Energetycznego, migdzy innymi, kompleksowo diagnozuja obecne
uwarunkowania w zakresie polgczen transgranicznych, kierunkéw dostaw paliw i energii
oraz zdolnos$ci magazynowania. Komisja wskazuje takze scenariusze rozwoju dostaw paliw 1
energil.

Na bazie przeprowadzonych do tej pory analiz oraz bioragc pod uwage zatozenia Unii
Energetycznej Komisja Europejska przedstawita w lutym 2016 roku tzw. Pakiet
bezpieczenstwa energetycznego, ktory zawiera projekty i regulacje dotyczace srodkow
zapewniajacych bezpieczenstwo dostaw gazu ziemnego, Decyzje Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie ustanowienia mechanizmu wymiany informacji w odniesieniu do umow
mie¢dzyrzadowych w dziedzinie energii pomiedzy panstwami cztonkowskimi a panstwami
trzecimi oraz Komunikat w sprawie LNG oraz magazynowania gazu [11]. Dokumenty te
beda miaty kluczowe znaczenie dla pozycjonowania Unii Europejskiej wobec zewngtrznych
dostawcow energii. Rezultaty wspolnych negocjacji bedziemy mogli zaobserwowac od 2018
roku.

5. WPLYW PROPONOWANEJ POLITYKI NA PRZEDSIEBIORSTWA
ENERGETYCZNE W POLSCE

Komisja Europejska okreslajac w ,,Ramach politycznych na okres 2020-2030” jeden cel
obligatoryjny pozostawia krajom czlonkowskim wigksza swobode w ksztaltowaniu krajowe;j
polityki energetycznej niz obecnie. Okreslenie nowych celow politycznych na okres po roku
2020 daje inwestorom dalszg perspektywe rozwoju oraz obraz spodziewanych regulacji
europejskich, ktore beda oddzialywaé na wewngtrzne strategie oraz plany inwestycyjne
przedsigbiorstw energetycznych oraz polityki krajowe. Ze wzgledu na uwarunkowania
energetyki polskiej, opartej na weglu, kwestie zwigzane z ograniczeniem oddziatywania
energetyki na srodowisko budza kontrowersje a proponowane po roku 2020 dalsze redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych o 40% begda wptywac na pozycje gospodarki polskiej. Z drugiej



strony, analizujgc realizacj¢ dotychczasowych polityk krajowych, polityka Unii Europejskiej
moze stanowi¢ podstawe stabilnosci funkcjonowania sektora. Dodatkowo, nowe cele
przyspiesza i tak nieunikniong potrzeb¢ modernizacji i odbudowy wiekowej infrastruktury
polskiej energetyki.

Redukcja emisji gazow cieplarnianych

Kontynuacja polityki ograniczenia emisji gazow cieplarnianych bedzie negatywnie wptywac
na koszty funkcjonowania energetyki, o ile nie dokona si¢ dywersyfikacji krajowego miksu
energetycznego. Komisja Europejska szacuje w scenariuszu referencyjnym koszt emisji
dwutlenku wegla na poziomie 10 €t CO, w roku 2020 oraz 14 €/t CO,
w roku 2025, co ma zwigzek z nadpodazg uprawnien na rynku. Zwigkszenie wskaznika
rocznej redukcji uprawnien oraz zaproponowany mechanizm rynkowej rezerwy stabilizujacej
moze doprowadzi¢ do zbilansowania ceny uprawnienia na spodziewanym poziomie ok. 35 €/t
CO;, w roku 2030 [6]. Koszt ten bedzie wptywac na koszty zakupu energii przez odbiorcéw
oraz bedzie decydowaé o dalszym rozwoju gospodarki polskie;j.

Nowa strategia kontynuuje zatem rozpoczety trend wymuszenia ograniczenia stosowania
paliw kopalnych przez zwigkszenie kosztow energii ze zrddet konwencjonalnych. To, w
warunkach Polski, bedzie stanowi¢ najwicksze wyzwanie nowej polityki energetycznej
Wspdlnoty.

Podczas prac nad zmianami systemu handlu uprawnieniniami do emisji dwutlenku wegla
istotne beda negocjacje w sprawie nowego sposobu przydziatu uprawnien nieodptatnych.
Nowy pomyst Komisji Europejskiej oraz wprowadzenie systemu aukcyjnego dla rozdziatu
tych nieodptatnych uprawnien dla projektow inwestycyjnych o wartosci powyzej 10 mln €
ograniczy swobodg¢ oraz dotychczasowe podejscie do rozdziatu nieodptatnych uprawnien w
oparciu o realizacje¢ Krajowego Planu Inwestycyjnego. Dodatkowo takze wskazanie
w dyrektywie warunkow kwalifikacji projektow, jako tych przyczyniajacych sie do
dywersyfikacji koszyka energetycznego i Zrddel dostaw energii, koniecznej restrukturyzacji i
modernizacji infrastruktury pod katem ochrony s$rodowiska oraz zastosowanie czystych
technologii moze ograniczy¢ zakres projektow jakie Polska moglaby przedstawi¢ do
realizacji. Istotne bedzie takze aby juz na wczesnym etapie uzgodni¢ kryteria wyboru i
kwalifikacji tych inwestycji w procedurach przetargowych oraz podkresli¢ znaczenie
przydziatu nieodptatnych uprawnien do emisji na redukcje rowniez w zrédlach opartych na
weglu.

Jednym z dodatkowych mechanizmoéw, zaproponowanych w projekcie dyrektywy ETS,
wspierajacych unowoczesnienie sektora energii jest Fundusz Modernizacyjny. Réwnoczes$nie
projekt dyrektywy przewiduje zarzadzanie Srodkami dostgpnymi w ramach Funduszu na
poziomie Unii Europejskiej, przy udziale Europejskiego Banku Inwestycyjnego. Biorac pod
uwage dotychczasowa polityke banku, w tym wstrzymanie wsparcia dla projektow



wykorzystujgcych paliwa kopalne, warto bedzie nalega¢ aby zarzadzanie i rozdzial tych
srodkow pozostat w gestii organdéw nadzorczych poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

Rozwoj energetyki odnawialnej

W Polsce wcigz trwaja prace nad przyjeciem docelowego modelu wsparcia rozwoju
energetyki odnawialnej. W lutym 2015 roku zostata przyjeta ustawa o odnawialnych zrodtach
energii, ktora zmodyfikowata dotychczasowy system wsparcia rozwoju energetyki
odnawialnej. Ustawa wprowadza 15 letni okres wsparcia dla zrodet odnawialnych, liczony od
momentu rozpoczecia produkcji energii elektrycznej oraz otrzymania wsparcia. System
certyfikatow dedykowano dla zrodet istniejgcych, natomiast dla zrodel nowych okreslono
mechanizm wsparcia bazujacy na aukcjach, w ktorym inwestorzy konkurujg o jak najnizsza
stawke doptaty do wytworzonej energii elektryczne;j.

W grudniu 2015 roku nastgpita jednak zmiana przyjetej kilka miesigcy wezesniej ustawy,
a wprowadzenie zasadniczego mechanizmu aukcyjnego dla nowych zrddel wytworczych
przesuni¢to do dnia 1 lipca 2016 roku. To wprowadzito niepokoéj branzy o dalsze losy
rozwoju energetyki odnawialnej w Polsce, dodatkowo potegowane przez propozycje regulacji
dotyczacej inwestycji w zakresie elektrowni wiatrowych.

Tymczasem Komisja Europejska pod koniec 2015 roku rozpoczela konsultacje dla
przygotowania propozycji nowej dyrektywy dla realizacji celu na rok 2030. Komisja
podkresla w nowej polityce energetycznej istotng role energetyki odnawialnej
w realizacji celu nadrzgdnego, obligatoryjnego, redukcji emisji dwutlenku wegla. Podczas
procesu negocjacyjnego istotne beda dyskusje na temat rozdziatu celu wspolnotowego 27%
energii wytworzonej ze zrodel odnawialnych na poszczegélne kraje cztonkowskie oraz
zakresu mechanizméw jakimi cele te zostang zrealizowane. Kraje cztonkowskie beda
deklarowa¢ swoj wktad w realizacj¢ celu wspdolnotowego, biorgc pod uwage indywidualny
potencjat krajowy rozwoju energetyki odnawialnej.

Z drugiej strony brak obligatoryjnego celu dla rozwoju energetyki odnawialnej i swoboda
w ustanowieniu dziatan wykonawczych po roku 2020 moga negatywnie wptyna¢ na realizacje
oraz trwato$¢ wielu projektow. Dotychczasowy dualizm polityki krajowej oraz bariery na
jakie napotykajg inwestorzy energetyki odnawialnej prawdopodobnie beda si¢ potggowaé po
roku 2020. To w rezultacie moze doprowadzi¢ do spowolnienia rozwoju energetyki
odnawialnej w Polsce.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, Ze analizy przygotowane przy okazji prac nad ustawg
przyniosty rekomendacje, z ktorych niektore pokrywaja si¢  z wnioskami Komisji
Europejskiej. System wsparcia energii ze zroédel odnawialnych w Polsce wymaga ewaluacji
oraz dopasowania do malejacych kosztow poszczegdlnych technologii. Wytyczne Komisji
Europejskiej w sprawie pomocy panstwa na ochrong srodowiska i cele zwigzane z energig na



lata 2014-2020 wskazaty konieczno$¢ wprowadzenia rynkowych mechanizméw wsparcia dla
odnawialnych zrodet energii, w tym takich ktore wymuszaja konkurencje wsrdd uczestnikow
rynku oraz wspomagajg wycene¢ obnizajacych si¢ kosztow technologii [7]. To migdzy innymi
na tej podstawie zdecydowano w wielu krajach, takze w Polsce, 0 wprowadzeniu dla
odnawialnych zrodet energii mechanizmu wsparcia opartego o system aukcyjny.

Dla dalszego urynkowienia si¢ technologii odnawialnych zrodet energii z pewnoscig istotny
bedzie rozwoj technologii magazynowania energii, tak aby zapewni¢ stabilne, gwarantowane
dostawy energii elektrycznej z takich zrodet.

Poprawa efektywnosci energetycznej

W Polsce efektywno$¢ energetyczna byta wspierana jedynie haslowo. Pomimo ambitnych
,Planéw dziatan dla efektywnosci energetycznej” oraz znacznego potencjalu poprawy
efektywnosci energetycznej, nie udalo si¢ jak do tej pory w Polsce wdrozy¢ efektywnej
dhlugoterminowej polityki oszczgdzania energii [10]. Cele i dziatania zapisane w ,,Polityce
energetycznej Polski do 2030 roku” nie sa realizowane. Mozna juz dokona¢ oceny
dotychczasowego funkcjonowania mechanizméw ustawy o efektywno$ci energetycznej z
2011 roku. Bazujac na takiej ocenie w lutym 2016 roku rzad przyjat nowy projekt ustawy o
efektywnosci energetycznej, ktory jest obecnie procedowany w Parlamencie. Projekt
wprowadza zasadnicze zmiany, ktore maja szans¢ pozytywnie pobudzi¢ dziatania w zakresie
poprawy efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosSci uproszczono system $wiadectw
pochodzenia efektywnosci energetycznej, procedurg ich otrzymywania oraz wprowadzono
szerszy zakres dzialan, za realizacj¢ ktorych certyfikaty te mozna otrzymac.

Niemniej, pomimo duzego potencjalu Polski ~ w zakresie poprawy efektywnosci
energetycznej, opierajac si¢ na obecnych doswiadczeniach mozna wysnu¢ wniosek, ze bez
politycznej presji ze strony instytucji Unii Europejskiej nowa polska polityka energetyczna
nie bedzie priorytetowo traktowac dzialan w zakresie poprawy efektywnos$ci energetycznej. Z
pewnoscia jednak konkurencja na rynku energii bedzie mimo wszystko wymusza¢ dzialania
w zakresie poprawy efektywnos$ci energetyczne;.

Rewizji oraz prac nad nowa dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej, ktora bedzie
stuzy¢ realizacji celow do roku 2030 nalezy spodziewac si¢ w drugim potroczu 2016 roku.

Rozwoj cieptownictwa oraz wysokosprawnej kogeneracji

Dyrektywa w sprawie efektywnos$ci energetycznej wprowadzita obowigzek przygotowania
przez kraje cztonkowskie oceny potencjatu wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
systemow cieptowniczych i chtodniczych. W Polsce Ministerstwo Energii w 2015 roku
przygotowato przedmiotowa analiz¢ wraz z interaktywng mapa ciepla i chtodu, ktéra zostata



przekazana do Komisji Europejskiej [9]. Analiza wskazuje znaczny potencjal rozwoju
wysokosprawnej kogeneracji oraz systemow cieptowniczych, co juz wczesniej zostato takze
dostrzezone przy okazji wyznaczania celéw Polityki energetycznej Polski do 2030 roku. W
polityce tej przyjeto cel podwojenia produkcji energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji do 2020 roku. Niestety cel ten nie jest realizowany i Polska nie przyblizyta si¢ do
jego realizacji. Wprowadzony system wsparcia w okresie do 2018 roku nie daje perspektywy
inwestycyjnej, ani nie generuje wiasciwych sygnatéw dla zwickszenia produkcji energii
elektrycznej. Dedykowany dla rozwoju jednostek wytworczych wysokosprawnej kogeneracji,
powstat on w oderwaniu od potrzeby stymulowania popytu na ciepto z tych jednostek oraz
rozwoju systeméw cieptowniczych.

By¢ moze przyjeta przez Komisje Europejska Strategia dla cieptownictwa i chtodnictwa wraz
z regulacjami nowej dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej, ktora bedzie zawieraé
szczegoblowe rozwigzania dla systemow cieptowniczych 1 wysokosprawnej kogeneracji,
bedzie wspomagaé realizacje potencjalu tej technologii w Polsce oraz doprowadzi do
rzeczywistej realizacji celow polskiej polityki energetyczne;j.

Stymulowanie konkurencji na rynku energii elektrycznej

Komisja Europejska nieodwracalnie wskazuje na dalsze stymulowanie konkurencji na rynku
energii. Pelna realizacja pakietow o liberalizacji rynku energii jeszcze bardziej wzmocni
konkurencj¢. Rownocze$nie pelne otwarcie rynku z zalozenia ma doprowadzi¢ do
konkurowania o odbiorcéw energii na rynku wspolnotowym oraz do wywarcia presji na
wyrownywanie si¢ cen energii. Dodatkowo realizacja polaczen transgranicznych
przewidzianych w pakiecie infrastrukturalnym, oprdcz poprawy bezpieczenstwa dostaw paliw
1 energii, zwigkszy dostgpnos¢ nowych rynkow energii. Podmioty dziatajace na rynku energii
juz dzisiaj przygotowuja si¢ do otwarcia rynku i coraz cze$ciej postrzegaja odbiorow
koncowych jako istotnych uczestnikow rynku energii. Likwidacja barier w przeptywach
transgranicznych oraz zwigkszenie ilosci energii elektrycznej trafiajacej na polski rynek z
obszarow o nizszej cenie energii elektrycznej wptywac bedzie na uczestnikéw rynku energii
w Polsce, w tym takze w wigkszym wymiarze niz obecnie na wytwoOrcoOw energii.

5. PODSUMOWANIE

Polityka energetyczna Unii Europejskiej od wielu lat okre§la nadrzedny cel ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, dla wypehienia globalnego celu ograniczenia wzrostu $redniej
temperatury na Ziemi do 2 °C. W $wietle ostatnich zmian dyrektywy ETS, korygujacych ilosé¢
uprawnien do emisji na rynku oraz propozycji nowej polityki energetycznej Wspdlnoty do
2030 roku wydaje sie¢, ze bedzie to trend nieodwracalny, ktory bedzie musiat takze znalez¢
swoje odzwierciedlenie w nowej polskiej polityce energetycznej. Porozumienie paryskie, z
grudnia 2015 roku, jako dobrowolne zobowigzanie do redukcji emisji przez blisko 200
krajéw, w tym dotychczasowych sceptykow takiego zobowigzania oraz najwigkszych



emitentow, Jjak USA czy Chiny, jest potwierdzeniem dlugofalowych trendow
w zakresie realizacji polityki klimatycznej.

Jak wynika z monitorowania wdrozen polityki Unii Europejskiej do 2020 roku, wickszos¢
krajow cztonkowskich dokonata zadawalajacych postgpow w zakresie realizacji zamierzen,
jednak obecne spowolnienie gospodarcze wplywa na realizacj¢ niektérych z celow.

Ryzyko polityczne oraz ryzyko regulacyjne nalezg do kluczowych przy planowaniu
inwestycji energetycznych. Dodatkowo, do$§wiadczenie realizacji dotychczasowych dziatan
wykonawczych poszczegdlnych polityk sprawia, ze istotnie trudno jest oprze¢ projekty
inwestycyjne na dokumentach strategicznych [15, 16]. Nowe uwarunkowania na rynku
energii dostarczaja argumentow za aktualizacja obecnej polityki energetycznej Unii
Europejskiej oraz Polski.

Kraje Unii Europejskiej zdaja sobie coraz czeSciej spraw¢ z rosngcego uzaleznienia od
zewnetrznych dostawcoéw paliw 1 energii. Takze rosngcy koszt dostaw paliw 1 energii
wpltywaja na konieczno$¢ podjecia dziatan dywersyfikacji dostaw 1 ograniczenia uzaleznienia.
Europejska Strategia Bezpieczefistwa Energetycznego okre§la dziatania wykonawcze dla
wzmocnienia wewnetrznego rynku energii we Wspolnocie.

Ze wzgledu na uwarunkowania energetyki polskiej, opartej na weglu, cele zwigzane z
ograniczeniem oddziatywania energetyki na $rodowisko beda trudne do zrealizowania a
proponowane po roku 2020 dalsze redukcje emisji gazow cieplarnianych o 40% beda
wptywaé na pozycje gospodarki polskiej. Niezbedna dla realizacji tych celow bedzie
Swiadoma polityka gospodarczo-energetyczna Polski, ktora powinna wskaza¢ szanse dla
Polski, zwiazane z realizacja celow wspdlnotowych. Polska powinna wybraé
1 konsekwentnie realizowa¢ indywidualne podejscie do realizacji celow, biorac pod uwage
uwarunkowania polskiej energetyki, w tym konieczno$¢ modernizacji oraz odbudowy
infrastruktury.

Realizacja nowej polityki energetycznej UE wymusi zmiang dotychczasowych modeli
biznesowych zaréwno przedsigbiorstw energetycznych, jak i odbiorcow energii.
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IMPACT OF ENERGY POLICY OF THE EUROPEAN  UNION
ON ENERGY ENTERPRISES ACTIVITY IN POLAND

Key words: energy policy, energy sector transformation, energy enterprises

Summary. Member States of the European Union have adopted energy policy, with directions of energy
development until 2030. New strategies have integrated different political targets, among others greenhouse
gases reduction, energy supply security, support of economy development, competition and creation of jobs.
In particular, energy policy described directions of development and action plans shall guarantee investment
security in long perspective. Long-term and stable policy and adopted based on that particular regulations are
guarantee of development in energy sector. However targets of energy policy until 2030 are challenging for
energy sector. Nowadays, revision of particular the EU Directives has taking place and too in result of new rules
adoption and implementation to national legislation in further step lead to 2030 target achievement. The article
presents a review of energy policy of the European Union until 2030 and assessment of this new policy impact
on energy enterprises activities in Poland is depicted.
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