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I. WPROWADZENIE

Raport ,Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na
31 marca 2020 r", zwany dalej Raportem TOE 2020 lub Rapor-
tem, podsumowuje kluczowe zdarzenia, jakie miaty wptyw na
rynek energii elektrycznej i gazu w Polsce w okresie od 1 stycz-
nia 2019 r. do 31 marca 2020 r,, przy czym przytoczone dane
i zestawienia statystyczne obejmujg petny rok kalendarzowy
2019. Podobnie jak w przypadku poprzednich raportéw, opra-
cowywanych niezmiennie od 2009 roku, zakres merytoryczny
Raportu TOE 2020 koncentruje sie gtéwnie na obszarach cha-
rakterystycznych dla dziatalnosci Towarzystwa Obrotu Energig,
zwanego dalej TOE, i jego cztonkow, do ktérych nalezg zaréwno
spoétki obrotu (jako tzw. cztonkowie wspierajacy TOE), jak i oso-
by fizyczne (tzw. cztonkowie zwyczajni TOE).

W rozdziale II Raportu skomentowane zostaty kluczowe dzia-
tania i wydarzenia, ktére zdaniem TOE miaty istotny wptyw na
rynek energii elektrycznej w omawianym okresie. W rozdziale
tym zespét autorski scharakteryzowat i ocenit (z punktu widze-
nia sektora obrotu) najwazniejsze z wydarzen, dokumentow
i materiatéw w opisywanym okresie, w tym tzw. ,zamrozenie
cen” oraz zwigzane z nim kwoty réznicy ceny i rekompensaty,
polityke taryfikacji, handel emisjami CO,, rynek mocy, regulacje
finansowe, zmian ustawy o odnawialnych zZrédtach energii, pra-
ce nad wdrozeniem inteligentnego opomiarowania i ich wpty-
wu na rynek energii elektryczne;j.

W rozdziale Il Raportu zarysowany jest niespodziewany wptyw
epidemii koronawirusa SARS - COV2 na sektor energii elek-
trycznej i gazu oraz przedstawione sg wprowadzone przez
Rzad RP zmiany w obszarze regulacyjnym w ramach tzw. ,tarcz
antykryzysowych”.

Rozdziat IV, dotyczacy rynku gazu, sktada sie z czterech pod-
rozdziatéw opisujacych: rynek detaliczny, uwarunkowania in-
frastrukturalne i prawne oraz inne, wybrane zagadnienia.

Rozdziat V opisuje ksztattowanie sie cen energii elektrycznej,
gazu i $wiadectw pochodzenia i tzw. produktéw powigzanych
na rynku w 2019 roku, obejmujac: Rynek Dnia Nastepnego
energii elektrycznej, Rynek Terminowy energii elektrycznej, Ry-
nek Praw Majatkowych, rynek gazu, nosniki energii (wegiel ka-
mienny i rope) oraz rynki Gwarancji Pochodzenia (OZE i CHP).

W rozdziale V, analogicznie jak w latach poprzednich, zawarto
propozycje dziatan w krétko- i dtugoterminowym horyzoncie
czasowym, ktére zdaniem TOE nalezatoby podjg¢ w zakresie
dalszego rozwoju rynku energii elektrycznej i gazu w Polsce.

Zastosowane skroty i oznaczenia oraz zestawienie materiatow
zrédtowych zawarto odpowiednio w rozdziatach VI i VII.

W rozdziale VIII przedstawiony zostat skfad Rady Zarzadzaja-
cej TOE XV kadencji, natomiast w rozdziale IX sktad zespotu
autorskiego.

Raport TOE 2020 zostat opracowany na podstawie danych
oraz wiedzy zespotu autorskiego na dzien 31 marca 2020 r.,
przy czym z uwagi na dynamike zmian wynikajgca z ogtoszone-
g0 stanu epidemii koronawirusa w Polsce oraz jego wptyw na
zmiany w obszarze regulacyjnym w tym czasie, cze$¢ analizuja-
ca skutki powyzszego stanu na rynek energetyczny obejmuje
okres do dnia 14 maja 2020 r.

Raport, poczawszy od 2009 roku, ma charakter cyklicz-
ny i publikowany jest w pierwszej potowie kazdego roku
kalendarzowego.
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Il. KLUCZOWE DZIALANIA (ZREALIZOWANE ORAZ PLANOWANE)

NA RYNKU ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE
W OKRESIE OD 1 STYCZNIA 2019 R. DO 31 MARCA 2020 R.

Kluczowe dziatania (zrealizowane oraz planowane) na rynku
energii elektrycznej w Polsce, w okresie od 1 stycznia 2019 r.
do 31 marca 2020 r. przedstawiono ponizej w syntetycznym
zestawieniu tabelarycznym.

Analogicznie jak w przypadku poprzednich raportow zesta-
wienie obejmuje gtdwnie tematyke obrotu energig elektryczng
w obszarze rynku hurtowego, rynku detalicznego (sprzedazy
energii elektrycznej do odbiorcow koncowych) oraz wymiany
miedzysystemowej.

W przypadku powigzan trzech ww. gtéwnych obszaréw z okre-
slonymi elementami catego taricucha zakupu/sprzedazy ener-
gii elektrycznej starano sie uwzgledni¢ takze uwarunkowania
innych tzw. powigzanych obszaréw rynku oraz ich wptyw na
pozostate segmenty energetycznego tancucha wartosci: wy-
twarzanie, dystrybucje i odbiorcow koricowych.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono charakterystyke
i ocene poszczegdlnych dziatan.

Tabela 1. Kluczowe dziatania (zrealizowane i planowane) na rynku energii elektrycznej w Polsce w okresie od 1 stycznia 2019 .

do 31 marca 2020 .

Wplyw na obszar Wptyw Obrét Wymiana Strona:

L rynku na Wytwa- | Dystry- Obrot detalics miedzy- | Odbiorcy | rozszerze-

P- . . rozwéj rzanie bucja hurtowy , systemo- | koncowi | nie zagad-
Dziatania [1-7]/plany [P1-P6] rynku ny wa nienia
Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z pézniejszymi

1 | nowelizacjami oraz rozporzadzenie w sprawie sposobu ob- - N - - - N +/- 8
liczenia kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej oraz
sposobu wyznaczania cen odniesienia

5 Obovv@zgk zatwierdzania przez Prezesa URE taryf a produkty ) N i N . N . 10
na rynku i ustawa pragdowa

3 | Rynek uprawnien do emisji CO, a rynek energii elektrycznej - - N +/- - N - 12

4 | Rynek mocy - kolejne do$wiadczenia wdrozenia + + - 4 N N +/- 15

5 | Wptyw zmian regulacji finansowych na rynek energii - - N - - - - 20
Ochrona uzasadnionych praw odbiorcéw. Sprzedaz rezer-

6 | wowa zwigzana z zaprzestaniem sprzedazy energii przez + N - N +/- N + 21
sprzedawcow

7 | Wdrozenia XBID - wptyw na rynek + 4 N 4 N * N 23

P Planowane z.m|.any ustawy o OZE - koncepcje prosumenta . - i N o N . 6
grupowego i wirtualnego

P2 Prace nad wp.rowadzemem |ntel|gentn.§go opomlaroyvan|a . . i N . N - 8
oraz powotaniem Operatora Informacji Rynku Energii

P3| Planowane zmiany na rynku bilansujgcym +/- + N +/- +/- +/- - 32

pa Rozpoczeoe.p.rac nad nowgllzaga ustawy - Prawo energe- - N i N . N . 34
tyczne wdrazajgcg tzw. pakiet zimowy

P5 [ Wtérny rynek mocy + + N 4 N N N 35

Legenda: ,N" - neutralne; ,-" - negatywny wptyw; ,+" - pozytywny wptyw; ,+/-" - wptyw pozytywny i negatywny w zaleznosci od kryterium oceny;

Kolorem niebieskim oznaczono propozycje/plany wprowadzenia okreslonych rozwigzan, ktére ukazaty/pojawity sie do 31 marca 2020 .

1 Sprzedaz energii elektrycznej do odbiorcéw koricowych.
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Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie usta-

wy o podatku akcyzowym oraz niektérych in-
nych ustaw z pézZniejszymi nowelizacjami oraz
rozporzadzenie w sprawie sposobu obliczenia
kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej
oraz sposobu wyznaczania cen odniesienia

Przyjeta przez Sejm RP w dniu 28 grudnia 2018 r. ustawa o zmia-
nie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw
[19], tzw. ustawa pradowa (cenowa), miata w catym 2019 roku
decydujacy wptyw na ksztattowanie sie cen energii elektrycz-
nej na tzw. rynku detalicznym, na ktérym strong transakcji jest
odbiorca koncowy. Jak wskazano w poprzednim Raporcie, od
poczatku opublikowania projektu ww. ustawy, budzita ona da-
leko idgce watpliwosci zaréwno dotyczace kierunku zmian, jak
i konkretnych jej zapiséw, majacych skutkowac ,zamrozeniem”
cen energii dla odbiorcéw koncowych na poziomie z 30 czerw-
ca 2018 r. Oprécz ,zamrozenia” cen ustawa prgdowa wprowa-
dzita zmniejszenie stawki akcyzy na energie elektryczng z 20 do
5 zt za MWh oraz obnizenie 0 95% optaty przejsciowej, uiszcza-
nej w ramach ptatnosci za ustugi dystrybucji przez odbiorcéw
energii elektrycznej. Wiele kwestii w przyjetej ustawie nie byto
niestety jednoznacznie przesadzonych, w licznych zapisach
ustawa mogta by¢ réznie interpretowana, a szereg obowigzkéw
byt odmiennie rozumiany przez poszczegdlnych sprzedawcéw.

Podczas 2019 roku po szerokich dyskusjach, takze z udziatem
przedstawicieli TOE, ustawa zostata az czterokrotnie znowe-
lizowana przez Sejm ustawami przyjetymi kolejno: 21 lutego
[18], 13 czerwca [17] oraz 19 [16] i 31 lipca [15]. Kolejne no-
welizacje zmieniaty zapisy pierwotne ustawy, wcigz jeszcze jed-
nak budzity i budza dalsze watpliwosci legislacyjne i prawne.
Lutowa nowelizacja (opisana takze w poprzednim Raporcie)
dotyczyta waznych dla sektora obrotu artykutéw (m.in. art. 5
- 8), zmieniono m.in. termin wdrozenia zmian cen w umowach
z odbiorcami koncowymi - z 1 kwietnia 2019 r. na ,30 dni od
dnia wejscia w Zycie rozporzqdzenia wykonawczego". Uszczego-
towiono takze delegacje do wydania odpowiedniego rozporza-
dzenia Ministra Energii (patrz dalej).

Czerwcowa nowelizacja z kolei ,podzielita” rok na dwa potro-
cza, w ktérych model rozliczer odbiorcéw znaczaco sie réznit.
Rozliczenie pierwszego nastepowato na takich zasadach, jakie
przewidywaty obowigzujgce w tym czasie przepisy, czyli usta-
wa przed zmiang. Sprzedawcy (do 14 wrzesnia) musieli dosto-
sowac ceny i stawki optat stosowane w rozliczeniach z odbior-
cami koncowymi do warunkdéw z 30 czerwca 2018 r. W drugim
pdtroczu obowigzek ,zamrozenia” cen zostat natomiast ograni-
czony. Zamrozone ceny energii mieli odbiorcy z grupy taryfowej
G, w tym gospodarstwa domowe, ale i mikro- oraz mali przed-
siebiorcy, szpitale, jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym samorzady oraz panstwowe jednostki organizacyjne

nieposiadajace osobowosci prawnej. Odbiorcy ci, z wyjatkiem
gospodarstw domowych, musieli ztozy¢ (finalnie, réwniez po
nowelizacji, do 13 sierpnia) specjalne oswiadczenie o spetnia-
niu wymogdw ustawowych. Reasumujac - przez caty 2019 rok
ceny nie wzrosty dla 15,1 min gospodarstw domowych. Od 1
lipca ,zamrozenie” objeto tez ok. 1000 szpitali, 61 tys. instytudji
sektora finanséw publicznych - w tym samorzaddw, 1,937 min
mikrofirm i 57 tys. matych firm. Od 1 lipca 2019 r. przedsiebior-
stwa obrotu nie miaty juz obowigzku stosowania cen energii
elektrycznejistawek optat na poziomie z 30 czerwca 2018r. dla
Srednich i duzych przedsiebiorstw. Dla nich (niekwalifikowa-
nych jako energochtonne) nowelizacja wprowadzita mozliwos¢
ubiegania sie o dofinansowanie do kazdej kupionej i zuzytej
w drugiej potowie 2019 roku ilosci energii w ramach dozwo-
lonej przepisami UE pomocy de minimis?. Nieco inaczej wygla-
data sytuacja w przypadku przedsiebiorstw energochtonnych,
ktére zgodnie z zapisami ustawy o systemie rekompensat dla
sektoréw i podsektorow energochtonnych [16], mogty ubiegac
sie o rekompensate tylko w sytuacji, kiedy w pierwszej potowie
2019 roku zrzekty sie stosowania wobec nich mechanizméw
ochronnych z ustawy o cenach.

Spoétki obrotu - sprzedawcy energii po 1 lipca 2019 r., sprze-
dajac energie odbiorcom mogli ubiegac sie o rekompensate fi-
nansowa z tytutu Swiadczenia ustugi publicznej, a w przypadku
pierwszego poétrocza o kwote réznicy ceny wyptacanej z tzw.
Funduszu Wyptaty Réznicy Ceny. Zarzadzanie Funduszem po-
wierzono Zarzadcy Rozliczen Cen (Zarzadca Rozliczen SA - da-
lej ,Zarzadca Rozliczen"). Przewidziano, ze sprzedawcy beda
mogli ubiega¢ sie u Prezesa URE o okreslenie indywidualnych
pozostatych kosztéw jednostkowych, uzywanych do okresle-
nia wysokosci wyptaty kwoty réznicy ceny. Z kolei za okres
pierwszego poétrocza 2019 r. przedsiebiorstwa obrotu oraz
podmioty dokonujgce zakupu energii elektrycznej na wiasny
uzytek na gietdzie towarowej sktadaty jednorazowo wniosek do
Zarzadcy Rozliczeh o wyptate kwoty réznicy ceny w terminie
40 dni od dnia wejécia w zycie obwieszczenia’. W przypadku
drugiego podtrocza 2019 r. przedsiebiorstwo obrotu skfadato
wniosek do Zarzadcy Rozliczen o wyptate rekompensaty finan-
sowej, za okres petnego miesigca kalendarzowego najpdzniej
do dnia 31 stycznia 2020 r. Wyptata kwoty réznicy ceny albo
rekompensaty finansowej nastepowata w terminie 30 dni od
dnia otrzymania przez Zarzadce Rozliczeni prawidtowo spo-
rzagdzonego wniosku. Zgodnie z art. 9 ust. ustawy sprzedawcy
,dokonuja korekty otrzymanej kwoty réznicy ceny oraz rekom-
pensaty finansowe] po uzyskaniu potwierdzenia danych od
operatora lub operatoréw systeméw dystrybucyjnych o wo-

lumenie sprzedanej i zuzytej energii elektrycznej za okres od

2 Pomoc de minimis moze by¢ udzielana do wysokosci 200 000 EUR w okre-
sie trzech lat podatkowych.

3 Minister ogtasza obwieszczenie w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie
Rozporzadzenia Wykonawczego.
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dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2019 r., oraz skfa-
da wniosek do Zarzadcy Rozliczer cen o korekte otrzymanej
kwoty réznicy ceny oraz rekompensaty finansowej”. Wniosek
korygujacy jest sktadany jednorazowo w terminie od 1 stycznia
2020 r. do dnia 30 wrzesnia 2020 .

W dniu 19 lipca 2019 r. Minister Energii podpisat rozporza-
dzenie w sprawie sposobu obliczenia kwoty réznicy ceny i re-
kompensaty finansowej oraz sposobu wyznaczania cen od-
niesienia, ktére uszczegdtowito m.in. model i zasad obliczania
kwoty réznicy ceny i rekompensaty finansowej. Zdaniem wielu
uczestnikdw rynku rozporzgdzenie, poprzez liczne zastosowa-
ne wzory mimo, ze miato na celu w maksymalny mozliwy spo-
séb odzwierciedli¢ realia hurtowego rynku energii elektrycznej,
byto skomplikowane. Co wiecej, z uwagi na przyjete zatozenia
i zastosowane wartosci, nie oddawato to w petni praktycz-
nych dziatan i rozliczen na rynku jego wszystkich uczestnikdw.
Dane liczbowe znalazty sie w obwieszczeniach Ministra Energii
w sprawie pozostatych kosztow jednostkowych oraz stawki do-
finansowania [33] i [34].

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze na mocy ustawy pradowej
ceny regulowane przez Prezesa URE, ustalone w taryfach funk-
cjonujacych w dniu 31 grudnia 2018 r., zostaty przedtuzone do
korica 2019 r.

WNIOSKI

Zaréwno ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie usta-
wy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw,
po6zZniejsze jej nowelizacje, jak i rozporzadzenie i obwiesz-
czenia Ministra Energii wptynety negatywnie na dziatal-
nos$¢ uczestnikdw rynku energii elektrycznej w Polsce,
w tym licznych sprzedawcéw. Przyjete kierunki zmian,
niejasnosci interpretacyjne, a takze kolejne nowelizacje
ustawy, budzity daleko idace watpliwosci uczestnikéw
rynku energii w Polsce. Rozwijany od lat konkurencyj-
ny rynek energii elektrycznej w Polsce ulegt znacznemu
ograniczeniu. Dodatkowo oprécz jednego ,regulatora” ja-
kim byt Prezes Urzedu Regulacji Energetyki (URE), pojawit
sie drugi, ktory w zakresie sprzedazy energii i ksztattowa-
nie cen do odbiorcéw, whasciwie catkowicie przejat jego
role - Minister Energii.

Efektem przyjetych rozwigzan byto znaczne utrudnie-
nie funkcjonowania rynku energii elektrycznej w Polsce,
a takze ograniczenie przez sprzedawcéw ofert sprzedazy
energii elektrycznej we wszystkich segmentach odbior-
cow korcowych.

Nalezy podkresli¢, ze zaréwno ustawa (od pierwszych
dni po wejsciu jej w zycie), jak i kolejne jej nowelizacje
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i rozporzadzenie byty przedmiotem dyskusji i prac we-
wnetrznych w TOE, jak réwniez wystgpien w ramach
komunikacji zewnetrznej TOE, w tym wystgpieh TOE do
Ministerstwa Energii, a w przypadku nowelizacji takze
w ramach prac sejmowych i senackich.

2. Obowiazek zatwierdzania przez Prezesa URE ta-

ryf a produkty na rynku i ustawa pradowa

W 2019 roku, pomimo oczekiwan sprzedawcow energii nie
odnotowano znaczacych zmian w podejsciu Prezesa URE do
zatwierdzania taryf dla gospodarstw domowych. Kontynuowa-
na byta dotychczasowa polityka Prezesa URE (tj. utrzymanie
obowigzku przedktadania do zatwierdzania przez Prezesa URE
taryf dla gospodarstw domowych przez wybranych sprzedaw-
cow energii elektrycznej), podyktowana, jak wynika z wielu wy-
stapien przedstawicieli tego organu, przede wszystkim troska
o ochrone klientow (odbiorcow koncowych) przed nieuzasad-
nionym wzrostem cen w segmencie gospodarstw domowych.

Konsekwencja zliberalizowanego w 2015 roku stanowiska Pre-
zesa URE, dotyczacego mozliwosci stosowania innych niz tary-
fa dla energii elektrycznej ofert sprzedazy energii elektryczne;j,
byta kontynuacja w 2019 roku mozliwosci sprzedazy energii
elektrycznej do odbiorcéw z grup taryfowych G na zasadach
wolnorynkowych. W stosunku do lat poprzednich istotny
wptyw na ksztattowanie przez sprzedawcéw produktéw wol-
norynkowych miata uchwalona pod koniec 2018 roku ustawa
z dnia 28 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcy-
zowym oraz niektérych innych ustaw [19] oraz pdzniejsze jej
nowelizacje [18], [17] i [16] (acznie zwane ustawg pradowg lub
cenowg), ktérej podstawowym celem byto zagwarantowanie
braku wzrostu cen energii elektrycznej w 2019 roku w stosun-
ku do roku 2018. Oferowane przez sprzedawcéw oferty wolno-
rynkowe musiat wpisywac sie w ramy prawne ww. regulacji, co
znalazto swoje odzwierciedlenie w produktach kierowanych do
odbiorcéw w segmencie gospodarstw domowych.

Pomimo powyzszych okolicznosci w 2019 roku nadal obser-
wowalismy dziatalno$¢ sprzedawcédw energii oferujgcych réz-
ne produkty dostosowane do rzeczywistych potrzeb odbior-
céw koncowych, co zostato pozytywnie odebrane przez rynek
energii elektrycznej. W portfolio produktowym sprzedawcéw
mozna byto odnalez¢ coraz bardziej bogata, spersonalizowa-
ng oferte do szerszej grupy odbiorcéw. Zmiana ta przyczynita
sie do dalszego rozwoju rynku konkurencyjnego dla konsu-
mentdw, co powinno stanowi¢ kolejny krok do jego petnego
uwolnienia.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze wymog zatwierdzania ta-
ryf jest powaznym ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej
przedsiebiorstw obrotu - sprzedawcéw energii elektrycznej,
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a dla czesci z nich odgdrna regulacja przychodu moze ozna-
cza¢ ponoszenie znaczacych strat finansowych na sprzedazy
energii do segmentu gospodarstw domowych.

Wspomniana wczesniej ustawa pragdowa w 2019 roku wptyneta
réwniez na obowigzek przedktadania przez czes¢ sprzedawcoéw
taryf do zatwierdzania przez Prezesa URE. Mimo wczesniejsze-
go przedtozenia (pod koniec 2018 roku) przez zobowigzanych
sprzedawcéw taryf do zatwierdzenia, nowe taryfy na 2019 rok
nie zostaty przez Prezesa URE zatwierdzone. Prezes URE na
mocy decyzji wydanych pod koniec marca 2019 roku ,uwzgled-
niajac zapisy ustawy o zamrozeniu cen, umorzyt postepowa-
nia administracyjne w sprawie zatwierdzenia taryfy dla energii
elektrycznej dla odbiorcéw w grupach taryfowych G. Tym sa-
mym wiasnie z mocy ustawy nastgpito przedtuzenie stosowa-
nia cen ustalonych w taryfach stosowanych w dniu 31 grud-
nia 2018 r. - do dnia 31 grudnia 2019 r. W grudniu 2019 roku
i styczniu 2020 roku zakonhczyty sie postepowania o zatwier-
dzenie przez Prezesa URE taryfy dla energii elektrycznej na rok
2020 dla zobowigzanych sprzedawcéw. Co istotne, w wyniku
tych postepowan taryfy dla czesci sprzedawcéw zostaty na ich
wniosek zatwierdzone na okres do 31 marca 2020 roku.

WNIOSKI

Srodowisko branzowe zrzeszone w TOE konsekwentnie
i pozytywnie ocenia kontynuacje w 2019 roku mozliwosci
ofertowania energii elektrycznej na zasadach innych niz
taryfowe przez przedsiebiorstwa obrotu, ktére posiadaja

zatwierdzang przez Prezesa URE taryfe dla energii elek-
trycznej, takze na obszarze jej obowigzywania, traktujac
to jako rozwigzanie kompromisowe wzgledem petnego
uwolnienia cen energii elektrycznej w segmencie gospo-
darstw domowych. W 2019 roku na praktyczne uwarun-
kowania sprzedaz detalicznej znaczacy wptyw miaty regu-
lacje zwigzane z ,zamrozeniem cen” energii, w stosunku
do roku 2018 (patrz wyzej). TOE niezmiennie uwaza, ze
nalezy zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajagce do stanu,
w ktérym zatwierdzana przez Prezesa URE taryfa dla
energii elektrycznej bedzie jedynie ofertg dla waskiej gru-
py odbiorcéw, tych niezainteresowanych zmiang sprze-
dawcy lub z jakich$ powoddéw niekwalifikujgcych sie do
innych niz taryfowa ofert. Takie podejscie znajduje réw-
niez odzwierciedlenie w Dyrektywie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE [1],
ktoéra bedzie musiata zosta¢ zaimplementowana do pol-
skiego porzadku prawnego.

3. Rynek uprawnien do emisji CO, a rynek energii

elektrycznej

Caty rok 2019, jak i poczatek roku 2020 byty kolejnymi okresa-
mi, w ktérych poziomy cen uprawien do emisji CO, (EUA) miaty
duzy wptyw na ksztattowanie sie cen energii elektrycznej na
rynku hurtowym. llustracje zalezno$ci pomiedzy tymi rynkami
przedstawiono na ponizszym wykresie.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie notowari z gietd TGE i ICE.
Rys. 1. Notowania EUA na rynku biezagcym i notowania energii elektrycznej na TGE (produkt BASE-Y).
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W celu zachowania poréwnywalnosci pomiedzy cenami EUA
notowanymi w réznych okresach w dalszej czesci beda za-
mieszczone odniesienia do rynku typu SPOT. Uprawnienia do
emisji CO, rozpoczety notowania na poziomie 24,98 EUR/t na
poczatku stycznia, a zakonczyty rok 2019 na poziomie 24,48
EUR/t. Srednia cena w 2019 roku wyniosta 24,86 EUR/t i byta
0 ponad 56% wyzsza niz Srednia cena w 2018 roku, ktéra wy-
niosta 15,90 EUR/t. Rozpietos¢ pomiedzy ceng maksymalng
a minimalng byta do$¢ wysoka - wyniosta ponad 11 EUR/t.
Szczegbdtowe informacje o ksztattowaniu sie cen w kolejnych
dniach roku znajduja sie na ponizszych wykresach.

Na wahania cen EUA w minionym okresie wptywaty przede

wszystkim wydarzenia polityczno - gospodarcze, wprowadzo-

ne oraz planowane zmiany dotyczace ksztattowania przyszto-
$ci unijnej polityki klimatycznej i systemu EU ETS. Do czynni-
kow tych mozna zaliczy¢ m.in.:

e wycofywanie nadwyzki uprawnien z EU ETS poprzez wpro-
wadzenie ich do rezerwy - tzw. MSR (z ang. Market Stability
Reserve). Poczawszy od 1 stycznia 2019 r. cze$¢ upraw-
nien, ktére pierwotnie miaty trafi¢ na aukcje, zostata prze-
sunieta do MSR. Wolumeny aukcyjne korygowane sg w taki
sposob, aby w ciggu roku do MSR trafita liczba uprawnien
réwna 24% catkowitej nadwyzki znajdujacej sie ,w obiegu”
(pod warunkiem, ze nadwyzka przekracza 833 min upraw-
nier do emisji - na moment opracowania niniejszego Ra-
portu co roku warunek ten jest spetniony);

* zmiany zwigzane z ,Brexitem” - w trakcie roku przesuwano
date wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, zmieniaty
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sie réwniez przewidywania dotyczace sposobu wyjscia
(Brexit z umowa vs. Brexit bez umowy), co skutkowato
réznymi scenariuszami zwigzanymi z realizacjg obowigzku
umorzenia uprawnien przez instalacje brytyjskie i w kon-
sekwencji skrajnymi zachowaniami uczestnikdéw rynku
w obawie o mozliwg dodatkowg podaz EUA na rynku. Roz-
wazano rézne scenariusze dla Wielkiej Brytanii, a ostatecz-
ne wyjécie miato miejsce w dniu 31 stycznia 2020 r;;
zawieszenie aukcji brytyjskich i wstrzymanie przydzielania
darmowych uprawnien dla instalacji z Wielkiej Brytanii od
1 stycznia 2019 r. do czasu rozstrzygniecia ostatecznego
ksztattu i daty ,Brexitu”;

podjecie przez Unie Europejska decyzji o dazeniu do neu-
tralnosci klimatycznej w 2050 rokuy;

plany podniesienia celu redukgji emisji do 2030 roku z 40%
(wzgledem roku 1990) do poziomu 50 - 55%;

plan wycofania sie Niemiec z energetyki weglowej;

pomyst wprowadzenia zmian w przydziatach uprawnien
dla sektoréw tzw. carbon leakage;

pomyst rozszerzenia systemu EU ETS o nowe sektory
(np. o transport morski);

przedtuzajgce sie problemy elektrowni atomowych we
Francji - odstawienia w zwigzku z wykrytymi wadami
jakosciowymi;

trudne warunku atmosferyczne bedace przyczyng pertur-
bacji zwigzanych z praca jednostek wytwdrczych na tere-
nie UE;

obawy o gospodarke w zwigzku z pandemig koronawirusa
(pierwsze sygnaty miaty miejsce juz w styczniu 2020 roku).

Cena CO2 (SPOT)

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie cen rozliczeniowych z Gietdy ICE.
Rys. 2. Wydarzenia polityczno-gospodarcze a notowania uprawnien do emisji CO, na rynku SPOT.
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W tym miejscu warto nadmieni¢, ze opublikowane w kwietniu
2020 roku prognozy sporzadzone przez instytucje finansowe
zwigzane z rynkiem uprawnien do emisji CO2, cho¢ na rok 2020
znacznie nizsze niz opublikowane w kwartale poprzednim, to
nadal wskazujg na utrzymanie sie wysokich cen EUA w dal-
szych latach4.

WNIOSKI

Aktualne pozostaja wnioski zawarte w ubiegtorocznym
Raporcie. Z uwagi na coraz wieksze ambicje Unii Euro-
pejskiej w zakresie ochrony $Srodowiska naturalnego,
dalsze zaostrzanie polityki klimatycznej i przechodzenie
na niskoemisyjng gospodarke wydaja sie by¢ naturalng
konsekwencja podjetych dziatan w kierunku realizacji po-
lityki zrownowazonego rozwoju. W obszarze wytwarzania
energii elektrycznej rosngce ceny uprawnien do emisji
CO, beda przektadaty sie na dalsze wzrosty cen ener-
gii elektrycznej na rynku hurtowym lub na ograniczanie
marz na wytwarzaniu energii. Wydaje sie jednak, ze sce-
nariusz zaktadajagcy degradacje marz na wytwarzaniu,
jest bardziej prawdopodobny w okresie przejsciowym
dostosowania podsektora wytwarzania do docelowej
struktury wytwarzania. Moze to skutkowac rzeczywista
zachetg do przechodzenia na mniej emisyjne paliwa do
wytwarzania energii, jak chociazby gaz ziemny, a takze do
inwestowania i rozwijania generacji ze zrédet odnawial-
nych. Skutkiem tego zmianie ulec powinien tzw. mix ener-
getyczny, czyli struktura wytwarzania energii ze wzgledu
na wykorzystywane paliwo.

4. Rynek mocy - kolejne doswiadczenia wdrozenia

W 2019 , drugim roku funkcjonowania proceséw rynku mocy
odbyty sie, zgodnie z ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku
mocy (Dz. U. z 2018 r. poz. 9) [21] i Regulaminem [49], certyfi-
kacje ogdlne do aukgji gtdwnych na rok dostaw 2024 oraz do
aukcji dodatkowych na poszczegdlne kwartaty 2021. W grudniu
2019 roku Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. (PSE SA, OSP)
zorganizowaty aukcje gtéwng na 2024 roku, za$ w marcu 2020
odbyty sie aukcje kwartalne na 2021.

W dniach 3 stycznia - 8 marca 2019 r. OSP przeprowadzit cer-
tyfikacje ogdlng. Zgodnie z ustawa o rynku mocy do ztozenia
wniosku o wpis do rejestru rynku mocy w procesie certyfikagji
ogblnej zobowigzani sg wiasciciele wszystkich jednostek fizycz-
nych wytwdrczych istniejagcych o mocy osiggalnej brutto nie
mniejszej niz 2 MW.

4 Whniosek na podstawie analizy zmian prognoz cen uprawnien do
emisji CO, wg Poll'a ze stycznia i kwietnia 2020 roku.

W ramach certyfikacji zarejestrowano 1 092 jednostki o tacz-
nej mocy netto 54,4 GW, z czego 51,9 GW to jednostki fizyczne
wytworcze, a 2,5 GW to jednostki redukgji zapotrzebowania.
W poréwnaniu do certyfikacji ogélnej z 2018 roku liczba jed-
nostek zmniejszyta sie 0 75 GW, jednak wzrosta suma oferowa-
nych mocy o 7,3 GW, z czego jednostki fizyczne wzrosty o 6,7
GW, a jednostki redukcji zapotrzebowania 0 0,6 GW.

Sposrdd jednostek fizycznych istniejgcych 21,1 GW zadeklaro-
wato che¢ udziatu w aukcji gtéwnej dla roku dostaw 2024. Dla
poréwnania w latach poprzednich byto to: 31,04 GW dla roku
2021, 30,41 GW dla roku 2022 oraz 30,16 GW dla roku 2023.
Deklaracje checi udziatu w aukcji gtéwnej na rok 2024 wyrazi-
ty jednostki fizyczne wytwdrcze planowane o mocy 10,54 GW.
W latach 2021-2023 wielkosSci te wyniosty: 6,78 GW dla roku
2021, 6,80 GW dla roku 2022 i 8,85 GW dla roku 2023.

Sposrdd jednostek fizycznych redukcji zapotrzebowania 0,36
GW mocy zadeklarowato che¢ udziatu w aukcji gtéwnej na rok
2024. Dla poréwnania dla lat 2021-2023 byto to 0,84 GW. Che¢
udziatu w aukcji gtéwnej na rok 2024 wyrazito 2,12 GW jedno-
stek redukgji zapotrzebowania planowanych podczas, gdy w la-
tach 2021-2023 wielkosci te wyniosty analogicznie: 0,86 GW dla
roku 2021, 0,95 GW dla roku 2022 i 1,04 GW dla roku 2023.

taczna moc jednostek deklarujgcych che¢ udziatu w aukdji
gtownej na rok 2024 (i nie objetych umowg mocowg na ten rok)
wyniosta 34,12 GW, a w latach 2021-2023 wyniosta odpowied-
nio: 39,52 GW, 39,00 GW i 40,89 GW. Czesciowo spadek mocy
deklarujgcych chec udziatu w aukcji gtéwnej na rok dostaw
2024 wynika z faktu uzyskania wieloletniego obowigzku moco-
wego na aukcjach 2021-2023.

Na etapie certyfikacji ogdlnej, sktadane byty réwniez deklara-
cje udziatu w aukcjach dodatkowych dla 2021 roku. W sumie,
na kwartaty I, Il, Il i IV zadeklarowano odpowiednio 7,86; 6,76;
6,341 7,43 GW mocy nieobjetych umowami mocowymi (w tym,
w kazdym z kwartatéw 0,8 GW DSR).

Nalezy podkresdli¢, ze zgodnie z Regulaminem [49], brak de-
klaracji o checi udziatu w aukgji gtéwnej lub dodatkowej unie-
mozliwia jednostce udziat w tych aukcjach. Jednoczesnie, sama
deklaracja nie jest wigzaca. Ten aspekt prawny spowodowat,
ze zaréwno w aukcjach gtéwnych, jak i dodatkowych wolumen
mocy deklarowanych do udziatu w aukcjach byt znacznie wyz-
szy niz oferowany (zgtoszony w certyfikacji do aukgji).

Certyfikacja do aukcji gtéwnej na rok dostaw 2024 odbyia sie
w dniach od 30 sierpnia do 8 listopada 2019 r. Jej celem byto
utworzenie Jednostek Rynku Mocy (JRM) sposrdd jednostek,
ktore deklarowaty w trakcie certyfikacji ogdlnej uczestnictwo

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 31 marca 2020 r. - Raport TOE



=

Eftoe

w aukgji bgdz rynku wtérnym oraz wskazanie podmiotéw dys-
ponujacych poszczegdlnymi JRM w procesach rynku mocy.

Certyfikacja do aukcji dodatkowych na rok dostaw 2021 rozpo-
czeta sie 25 listopada 2019 roku, a zakonczyta 19 lutego 2020 .

Aukcje
Wyniki aukcji gtéwnej na rok dostaw 2024

Aukcja gtéwna na rok dostaw 2024 odbyta sie 6 grudnia 2019 .
Poziom zapotrzebowania na moc zgtoszony przez PSE SA (PZM)
wynosit 9 088 MW; cena maksymalna okreslona dla cenobior-
cy 183 zi/kW/rok, natomiast maksymalna cena aukcyjna usta-
nowiona zostata na poziomie 404,30 zt/kW/rok. tgczna podaz
mocy oferowana przez uczestnikdéw aukcji wyniosta 12 000
MW (w zaokragleniu do 1T 000 MW). Aukcja miata forme aukdji
holenderskiej, z jednolitg ceng zamkniecia dla wszystkich jed-
nostek rynku mocy, ktére wygraty aukcje (pay-as-clear) i - ina-
czej niz na lata 2021-2023 - skfadata sie z 12 rund. Aktywnos¢
uczestnikéw obserwowana byta praktycznie w kazdej rundzie.
Aukcja zakonczyfa sie w rundzie 5 z ceng zamkniecia 259,87 zt/
kW/rok. W jej wyniku 103 JRM zawarty umowy mocowe, a suma-
ryczna wielko$¢ zakontraktowanych obowigzkéw mocowych
wyniosta 8 671,154 MW co oznacza, ze w trakcie trwania aukdji
ze Swiadczenia obowigzku mocowego zrezygnowato miedzy
2,8-3,8 GW mocy.

Zamkniecie aukcji powyzej ceny maksymalnej okreslonej dla
cenobiorcy wskazuje, ze uczestnicy kierowali sie w swoich
decyzjach rachunkiem ekonomicznym, wycofujac jednostki,
dla ktérych obnizana z kazda kolejng rundg cena obowigzku
mocowego nie byta na wystarczajgcym poziomie, by uzasadnic

ekonomicznie decyzje o inwestycji w budowe nowej lub mo-

dernizacje istniejgcej jednostki.

Kontrakty mocowe zostaty zawarte przez JRM nalezace do

34 Dostawcéw Mocy. Srednia wielkoé¢ zawartych kontraktéw

przypadajgcych na jednego dostawce wyniosta 255,03 MW,

przedziat umoéw od 2,00 MW do 732,244 MW. Z perspek-

tywy dfugosci umoéw mocowych, zawarto nastepujace typy

kontraktow:

e kontrakty 17-letnie (1 375 MW) - 15-letnie z uwzglednie-
niem 2-letniego kontraktu za osiggniecie putapu emisji,

e kontrakty 15-letnie (65 MW),

e kontrakty 7-letnie (365 MW) - 5-letnie z uwzglednieniem
2-letniego kontraktu za osiggniecie putapu emisji,

e kontrakty 5-letnie (3 835 MW),

e kontrakty 2-letnie (29 MW),

e kontrakty roczne (3 002 MW).

Operator Systemu Przesytowego nie opublikowat szczegéto-
wych statystyk dotyczgcych zrdznicowania wynikéw aukgji pod
katem technologii czy paliwa, niemniej poziom mocy poszcze-
gblnych kontraktow wskazuje na duze zréznicowanie w tym
obszarze. Co warto podkresli¢, poza jednostkami wytworczy-
mi (istniejgcymi, modernizowanymi i planowanymi), kontrakty
zawarty rowniez jednostki redukgji zapotrzebowania (w sumie
1029,0 MW, wszystkie z okresem dostaw 1 rocznym).

Przebieg aukgcji charakteryzowat sie wysokg aktywnoscig ze
strony jej uczestnikéw w rundach 1, 2 i 5. Ztozone w rundzie
5 oferty wyjscia spowodowaty zamkniecie aukcji na poziomie
259,87 zt/kW/rok. Na ponizszym rysunku przedstawiono prze-
bieg aukcji gtéwnej na rok dostaw 2024.

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Rys. 3. Prezentacja graficzna przebiegu aukcji gtdwnej na rok zostaw 2024.
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Dzieki zakonczonym aukcjom gtéwnym PSE SA zagwarantowat
bezpieczenstwo funkcjonowania KSE w latach 2021 - 2024.
Zakontraktowane moce dla poszczegdlnych okreséw dostaw
wyniosty odpowiednio:

e 2021 -22,43 GW,

o 2022 -23,04GW,

o 2023-23,22 GW,

e 2024 -2211 GW.

Wyniki aukcji dodatkowych na rok dostaw 2021

Oprécz aukcji gtéwnych, ustawa o rynku mocy przewiduje
aukcje dodatkowe, celem zabezpieczenia dostepnosci mocy
w systemie elektroenergetycznym na poszczegdlne kwartaty
danego roku. Aukcje na dostawy mocy w poszczegdlnych kwar-
tatach roku 2021 odbyty sie 16 marca 2020 .

Podaz byta na poziomie nizszym niz popyt zgtoszony przez PSE
SA. Aukcje na wszystkie kwartaty 2021 roku zakonczyty sie po
zakonczeniu 1 rundy, a cena zamkniecia dla kazdego kwartatu
wyniosta 286,01 zt/kW/rok. Sugeruje to, ze w trakcie aukcji za-
den z uczestnikéw nie sktadat oferty wyjscia.

Ze wzgledu na niewystarczajgcg podaz mocy w aukcjach do-
datkowych wolumeny zakontraktowanych mocy wynosity
odpowiednio:

*  Q1-880,931 MW,

e Q2-303,26 MW,

e Q3-156,01 MW,

¢ Q4-616,76 MW.

Zrédto: opracowanie wiasne.

taczna wartos¢ zakontraktowanych obowigzkédw mocowych
wynosi 0,1 mlid zt,

Rozstrzygniecie aukcji dodatkowych przy takich poziomach
cenowych, wynikajgcych wprost z niskiej podazy, wydaje sie
wskazywac, ze uczestnicy preferowali sprzedaz dostepnych
mocy w aukgji gtéwnej na 2021 rok, pozostawiajac na aukcje
dodatkowe tylko nieznaczny wolumen dyspozycyjnych mocy.

Podsumowujac, bazujac na cenach zamkniecia dotychczas
przeprowadzonych aukgji i mocach, ktére objete zostaty obo-
wigzkami mocowymi, podstawowy komponent kosztu rynku
mocy, jakim jest pfatno$¢ mocowa, oszacowa¢ mozna na 5,5
mld zt w 2021 (aukcja gtéwna i aukcje dodatkowe) oraz 5,1 ; 5,2
i 5,4 mld zt odpowiednio w latach 2022-2024 (wytgcznie aukcje
gtéwne).

W rzeczywistosci, obcigzenie dla odbiorcéw, ktérzy pokryja
koszty funkcjonowania systemu poprzez optfate mocowg, be-
dzie jednak istotnie nizsze, poniewaz z ,rachunkéw za prad”
znikng optaty za dotychczas funkcjonujace substytucyjne do
rynku mocy ustugi, takie jak DSR, IRZ, ORM i PI. Jednocze$nie,
w wyniku stosowania regut odliczajacych pomoc publiczng dla
niektérych kontraktéw wieloletnich, co okresla ustawa o rynku
mocy, warto$¢ ptatnosci dla dostawcédw, a tym samym koszt
funkcjonowania rynku mocy réwniez ulegng obnizeniu.

Ceny i wolumeny umdéw mocowy zawartych w aukcjach gtow-
nych na lata dostaw 2021-2024 przedstawiono na ponizszym
rysunku.

Rys. 4. Ceny i wolumeny umdw mocowy zawartych w aukcjach gtéwnych na lata dostaw 2021-2024.
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Rynek wtorny

Analizujgc rynek mocy w 2019 oraz okresie ostatnich miesie-
cy, nie mozna poming¢ bardzo istotnego zdarzenia, jakim jest
uruchomienie przez PSE SA Portalu Uczestnika Rynku Mocy
(PURM) zapewniajgcego funkcjonalnos¢ pozwalajgca na reje-
stracje transakgji na rynku wtérnych dotyczacych obowigzkdw
mocowych $wiadczonych w 2021 roku. W zwigzku z wprowa-
dzeniem rynku mocy, poczawszy od 20271 to dostawcy mocy
sg w petni odpowiedzialni za zobowigzania wynikajgce z zawar-
tych umoéw mocowych i zapewnienie tym samym bezpieczen-
stwa dostaw. Sprawny rynek wtérny jest jednym z kluczowych
warunkéw sprawnego dziafania proceséw tego rynku w okre-
sach dostaw i realizacji celu wprowadzenia rynku mocy jakim
jest zapewnienie bezpieczenstwa dostaw (patrz takze punkt P5).

WNIOSKI

W 2019 i na poczatku 2020 roku kontynuowane byty pro-
cesy rynku mocy zapoczatkowane w 2017 roku. Zorga-
nizowano certyfikacje ogélng oraz aukcje na rok dostaw
2024 oraz do aukcji dodatkowych na poszczegdélne kwar-
taty 2021. Wszystkie procesy odbyty sie bez zaktocen.
W prawidtowym przebiegu certyfikacji i aukcji pomagato
na pewno doswiadczenie zdobyte w poprzednim roku.
Dotychczasowe rozstrzygniecia na rynku mocy potwier-
dzaja stusznos$¢ podjetej decyzji i zabezpieczania mocy
w systemie na najblizsze lata.

Analiza wynikéw wskazuje, ze rynek mocy dla osiggnie-
cia celu bezpieczenstwa dostaw nie dyskryminuje zadnej
technologii wytwarzania energii elektrycznej- beneficjen-
tami mechanizmu sg zaréwno konwencjonalni wytwércy
energii, jak i spotki oferujace redukcje zapotrzebowania.
Wyzwaniem beda kolejne aukcje na rynku mocy, ktére od
1 lipca 2025 r. bedg skutecznie ograniczone z powodu de-
cyzji Komisji Europejskiej co do wsparcia jednostek emitu-
jacych powyzej 550 g CO2/kWh.

5. Wpiyw zmian regulacji finansowych na rynek

energii

W pierwszym kwartale 2019 roku przedsiebiorstwa energe-
tyczne prowadzace obrdét instrumentami finansowymi w ra-
mach wytgczenia dla tzw. ,dziatalnosci dodatkowej” przewidzia-
nego w art. 70 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi
[26] zobligowane byty do przeprowadzania corocznego testu
ustalajgcego skale ,dziatalnosci dodatkowej” wraz notyfikacja
Komisji Nadzoru Finansowego. Zadania nie ufatwiat brak ak-
tualnych danych o wielkosci rynku (market size) UE w zakresie
instrumentéw finansowych. Uczestnicy rynku wspomniany
obowigzek spetnili przyjmujac na potrzeby testu dziatalnosci
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dodatkowej konserwatywne wielko$ci market size bazujgce na
danych ubiegtorocznych. PéZniejsza publikacja danych o wiel-
kosci rynku przez ESMA potwierdzita zasadnosci przyjetego
rozwigzania.

Niezaleznie od obowigzkow zwigzanych z przeprowadzeniem
corocznego testu ustalajgcego skale ,dziatalnosci dodatkowej”
uczestnicy rynku poszukiwali takze potwierdzenia wptywu wy-
tgczenia REMIT Carve out ([10],[26]) na standardowe produkty
oparte o energie elektryczng i gaz ziemny dostepne na rynku
OTC, produkty skierowane do odbiorcy koricowego rozlicza-
ne wg wskazan urzadzen pomiarowych, kontrakty grafikowe,
a takze zastosowania ustawy o obrocie instrumentami finan-
sowymi [26] do bedgcych przedmiotem obrotu na rynku OTC
kontraktow terminowych na prawa majgtkowe wynikajgce ze
Swiadectw pochodzenia. Zagadnienie to w 2019 roku stato
sie gtéwnym przedmiotem dyskusji uczestnikéw rynku z re-
gulatorami krajowymi oraz europejskimi. Za podsumowanie
wspomnianego zagadnienia mozna uznad otwarcie raportem
ESMA [44] konsultacji w przedmiocie utrzymania w przysztosci
(po 2021 roku) wytgczenia REMIT Carve out. W konsultacjach
licznie udziat wziety podmioty z branzy energetycznej (w tym
TOE), ktérzy jednoznacznie wskazywali na koniecznos¢ utrzy-
mania ww. wytaczenia jako zasadniczego dla przedsiebiorstw
obrotu zapewniajacych fizyczng dostawe energii elektrycznej
lub gazu. ESMA w raporcie podsumowujgcym konsultacje [40]
wyraznie wskazata na brak planu wnioskowania zmiany w za-
kresie rezygnacji z wytgczenia REMIT Carve out.

Implementacja MIFID I [10] spowodowata koniecznos¢ przenie-
sienia handlu produktami korzystajgcymi z wytgczenia REMIT
Carve out na zorganizowang platforme obrotu w rozumieniu
ustawy o obrocie instrumentami finansowymi [26]. Przygoto-
wanie nowej platformy obrotu przez TGE zajeto caty 2019 rok,
jednak z jego koricem stato sie jasne, ze na przetomie | i Il kwar-
tatu 2020 roku zorganizowana platforma obrotu zostanie uru-
chomiona, umozliwiajgc handel produktami terminowymi na
energie elektryczna i gaz ziemny w ramach wytgczenia REMIT
Carve out oraz produktami terminowymi na prawa majgtkowe
do Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej klasyfikowa-
nymi jako instrumenty finansowe. Ostatecznie uruchomienie
zorganizowanej platformy obrotu OTF TGE, zaréwno dla energii
elektrycznej, jak dla gazu ziemnego, planowane byto na pocza-
tek maja 2020 roku.

WNIOSKI

Przedsiebiorstwa energetyczne zaadaptowaty sie do no-
wych ram regulacyjnych zwigzanych z wrodzeniem MIFID
[1 [10] prowadzac obrét instrumentami finansowymi w ra-
mach wytaczenia dla ,dziatalnosci dodatkowej". Przedsie-
biorstwa energetyczne pozytywnie ocenity utrzymanie
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wytgczenia Remit Carve out, cho¢ przestanki decyzji ESMA
s niesatysfakcjonujace, gdyz opieraja sie one na ocenie
przewag konkurencyjnych OTF (ich braku) wzgledem ryn-
kéw regulowanych, a nie biorg pod uwage argumentacji
przedsiebiorstw energetycznych zwigzanych z specyfika
produktéw realizowanych poprzez fizyczng dostawe i ich
odmiennoscig w stosunku do instrumentéw finansowych.

Pewnos¢ co do uruchomienia zorganizowanej platfor-
my obrotu TGE ponownie otworzyta dyskusje zwigzang
ryzykiem ,ekwiwalentnosci” towarowych instrumentéw
pochodnych dostepnych na rynku OTC, w szczeg6lnosci
majacych za przedmiot prawa majatkowe. W konsekwen-
cji przedsiebiorstwa energetyczne postawione zostaty
przed koniecznoscig analizy swoich portfeli i oceny, na
ile dotychczas zawarte oraz planowane kontrakty na ryn-
ku OTC mogg zosta¢ uznane za instrumenty finansowe
z uwagi na dostepnos$¢ na rynku regulowanym ,ekwiwa-
lentnych” produktéw [9].

6. Ochrona uzasadnionych praw odbiorcéw. Sprze-
dazrezerwowa zwigzana z zaprzestaniem sprze-

dazy energii przez sprzedawcéow

W 2019 roku Prezes URE, podobnie jak w roku 2018, na pod-
stawie przepiséw ustawy - Prawo energetyczne [27] ustana-
wiajgcych obowigzek podejmowania dziatarh majgcych na celu
ochrone uzasadnionych praw odbiorcéw, po analizie posiada-
nych dokumentéw wszczat z urzedu postepowania administra-
cyjne w sprawie cofniecia koncesji podmiotom w przypadku
ktérych zachodzito podejrzenie, ze razgco naruszajg warunki
okreslone w koncesji lub inne warunki wykonywania konce-
sjonowanej dziatalnosci gospodarczej, okreslone przepisami
prawa.

Na poczatku wrzesnia 2019 roku Prezes URE poinformowat na
podstawie art. 23 ust. 2 pkt 21d ustawy - Prawo energetyczne
[27], ze prowadzit 11 postepowan administracyjnych w sprawie
cofniecia koncesji na obrét paliwami gazowymi (OPG) lub obrot
gazem ziemnym z zagranica (OGZ). Postepowania prowadzone
byty na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy - Prawo energe-
tyczne. Przepis ten zobowigzuje Prezesa URE do cofniecia kon-
cesji, w przypadku niespetniania ktéregokolwiek z warunkow,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 1, lub w przypadku wystapienia
okolicznosci, o ktérych mowa w art. 33 ust. 3 pkt 2-6 lub ust.
3a. Co wazne jeden z warunkdw obligujgcych Prezesa URE do
cofniecia koncesji dotyczy przypadkéw niedysponowania przez
koncesjonariusza srodkami finansowymiw wielko$ci gwarantu-
jacej prawidtowe wykonywanie dziatalnosci (art. 33 ust. 1 pkt

2 ustawy). Poprzedni wykaz prowadzonych postepowan zostat

opublikowany w styczniu 2019 roku, a Prezes URE informowat

w nim o 12 prowadzonych postepowaniach w sprawie cofniecia
koncesji na OPG lub obrét OGZ. [45], [47].

Kolejna informacja URE w sprawie postepowan dotyczacych
cofniecia koncesji sprzedawcom gazu ziemnego ukazata sie na
poczatku 2020 roku [41]. Zgodnie z nig Prezes URE prowadzit
wtedy 10 postepowan administracyjnych w sprawie cofniecia
koncesji OPG lub OGZ.

We wszystkich trzech ww. wykazach Prezes URE podat na swo-
jej stronie internetowej nazwy (firmy) wszystkich spoétek, wzgle-
dem ktérych prowadzit postepowania.

Z informacji URE [39] wynika takze, ze Prezes URE w 2019 roku
cofnat nastepujace koncesje:

* naobroét paliwami gazowymi - OPG - 16 konces;ji;

* naobrét gazem ziemnym z zagranicg - OGZ - 4 koncesje;
e naobroét energig elektryczng - OEE - 25 koncesji.

Wykaz wszystkich przedsiebiorcéw, ktérym Prezes URE cofnat
koncesje jest dostepny na stronach URE [60].

Za Prezesem URE nalezy przypomnie¢, ze oczywiscie w przy-
padku zaprzestania dostarczania do odbiorcy w gospodar-
stwie domowym energii (energii elektrycznej lub gazu) przez
dotychczasowego sprzedawce z przyczyn lezagcych po stronie
tego sprzedawcy, energie do odbiorcy dostarcza tzw. sprze-
dawca rezerwowy. Procesem uruchamiania sprzedazy rezer-
wowej ,zarzadza” OSD dokonujgc odpowiednich zmian na li-
nii klient - sprzedawca rezerwowy, ktérego odbiorcy wskazali
w umowie. Jesli zas w umowie nie zostat wskazany sprzedawca
rezerwowy, energie do tego odbiorcy dostarcza na podstawie
umowy kompleksowej sprzedawca, okreslony zgodnie z usta-
wg - Prawo energetyczne.

Problemy z dziatalnoscig dwdéch spotek Prezes URE, wg TOE ze
wzgledu na liczbe klientdéw tych spotek, zaliczyt do najwazniej-
szych (tu negatywnych) wydarzen na rynku energiiw 2019 roku
,okiem regulatora” [42]:

e decyzjg z 20 maja 2019 r. Prezes URE cofnat koncesje na
obrét energig elektryczng przedsiebiorcy Pulsar Energia,
jednak do konca roku 2019 kwestia prawomocnosci decy-
zji Prezesa URE nie zostata przesadzona;

e w dniu 29 listopada 2019 r. Prezes URE poinformowat
o otrzymanej informacji od niezaleznego sprzedawcy
energii elektrycznej i gazu - spotki Hermes Energy Group
(HEG), o zamiarze zaprzestania dziatalnosci koncesjono-
wanej polegajacej na sprzedazy energii elektrycznej i gazu
z dniem 30 listopada 2019 r.; w mys| obowigzujacych prze-
piséw - od 1 grudnia 2019 r. klienci HEG objeci zostali tzw.
systemem sprzedazy rezerwowej (awaryjnej) gwarantuja-
cej ciggtos¢ dostaw.
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WNIOSKI

W 2019 roku Prezes URE kontynuowat dziatania majace
na celu tzw. ochrone uzasadnionych praw odbiorcéw,
wszczynajac z urzedu postepowania administracyjne
w sprawie cofniecia koncesji podmiotom, w przypadku
ktorych zachodzito podejrzenie, ze razgco naruszaja wa-
runki okreslone w koncesji lub inne warunki dziatalnosci.
Z informacji URE wynika takze, ze Prezes URE w 2019 roku
cofnat 4 koncesje na obrét gazem ziemnym z zagranica,
16 na obrét paliwami gazowymi oraz az 25 koncesji na
obrot energig elektryczng. Dwéch znaczacych na rynku
TPA sprzedawcéw zaprzestato sprzedazy energii elek-
trycznej lub paliw gazowych do swoich dotychczasowych
odbiorcéw koricowych, ktérzy przeszli na tzw. sprzedaz
rezerwowa.

7. Wdrozenia XBID - wptyw na rynek

Na podstawie europejskiej regulacji CACM®, wspdlnej inicjaty-
wy gietd energii oraz operatoréw systemoéw przesytowych zo-
stat uruchomiony wspdlny transgraniczny rynek energii dnia
biezgcego - SIDGXBID. Poczatkowo do wspdlnej inicjatywy
w 2018 roku dotgczyto 14 krajéw, a w listopadzie 2019 dotgczy-
to kolejne 7, w tym Polska.

Zrédto: 2nd Wave Pre-Launch Event.
Rys. 5. Kraje uczestniczace w SIDC (PLN/MWHh).

5 Kodeks rynkowy obejmujacy wytyczne dotyczace alokacji zdolnosci przesy-
towych i zarzgdzania ograniczeniami przesytowymi, patrz np. https://www.
pse.pl/informacje-ogolne.

Rynek Energii Elektrycznej i Gazu w Polsce - stan na 31 marca 2020 r. - Raport TOE

"

Przed wejsciem w zycie XBID, aby mdéc ,przetransportowac
energie np. z Wegier do Polski, nalezato najpierw uzyskac
zdolnosci przesytowe przydzielane przez czeskiego opera-
tora (CEPS) pomiedzy Wegrami, Stowacjg i Polska, nastepnie
poprawnie zgtosi¢ transakcje transgraniczng w systemach in-
formatycznych MAVIR, SEPS oraz PSE, a w miedzyczasie kupic¢
odpowiedni wolumen na Wegrzech i sprzeda¢ w Polsce. Przy-
dzielanie zdolnosci przesytowych odbywato sie zgodnie z regu-
tg - kto pierwszy - ten uzyskuje wnioskowang ilos¢. Z uwagi na
wysokie marze, a w zwigzku z tym duzym zainteresowaniem,
system informatyczny CEPS nie bytjuz wstanie sprosta¢ wyma-
ganiom uczestnikéw, dodatkowo energia handlowana w takim
systemie bardzo rzadko byta oferowana w systemach gietdo-
wych, co wptywato na niska ptynnos¢ rynku dnia biezgcego
w Polsce.

Platforma XBID dzieki modutowi wspdlnej ksigzki zlecen oraz
modutowi zarzgdzania zdolnos$ciami przesytowymi, daje moz-
liwo$¢ do automatycznego taczenia ofert sprzedazy i zakupu
z roznych stref cenowych z panstw, ktére dotgczyty do SIDC.
Obecnie, o ile zdolnosci sg oferowane przez operatoréw sys-
temow przesytowych, mozliwy jest zakup energii z kazdego
panstwa uczestniczacego w systemie SIDC, jezeli ztozona ofer-
ta zakupu jest co najmniej rowna istniejgcej ofercie sprzeda-
zy. Nie jest juz konieczne zgtaszanie wymiany transgranicznej
w systemach informatycznych u kazdego OSP zaangazowane-
go w dang transakgje.

Przyktadowo, w dniu 26 kwietnia 2019 r. w godzinie 13 energia
do Polski trafita z m.in. Butgarii, Portugalii oraz Finlandii.

Tabela 2. ,Bilans energii” XBID 26 kwietnia 2019 r. w godzinie 13

Wolumen Kraj dostarczajacy
2719 Niemcy
178,0 Francja

0,2 SE4 - Szwecja
32,0 Hiszpania
1,0 DK2 - Dania
1,2 Butgaria
129,4 Portugalia
3,2 Belgia
4,0 Finlandia
50 Holandia
541 Austria

Zrédfo: Polenergia Obrot.

Dodatkowg zaletg wprowadzenia systemu XBID jest mozliwo$¢
handlu przez 24 godziny na dobe we wszystkie dni w roku. Nie-
stety ptynnos¢ rynku dnia biezacego jest silnie uzalezniona od
oferowanych zdolnosci przesytowych przez PSE. W przypadku
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braku zdolnosci przesytowych w optacalnym kierunku rynek
dnia biezacego mierzy sie z bardzo szerokimi réznicami ce-
nowymi, miedzy ofertami sprzedazy i zakupu, co przektada
sie na bardzo niska ptynnos¢. Nalezy jednak zauwazy¢, ze ob-
rét w okresie po uruchomieniu XBID na rynku dnia biezacego
do dnia 30 kwietnia 2020 r. wynidst 536 GWh, gdy rok wcze-
$niej byto to jedynie 22 GWh, a w catym roku 2019 175 GWh,
aw 2018 roku 77 GWh. W 2018 roku zanotowano 87 dni bez
obrotu, w 2019 roku 159, natomiast w 2020 do konca kwietnia
we wszystkie dni zawierane byty transakcje w systemie XBID.

Poprawie ptynnosci stuzy¢ bedzie zwiekszanie zdolnosci prze-
sytowych oferowanych przez PSE oraz oferowanie ich z wiek-
szym wyprzedzeniem niz ma to miejsce obecnie.

WNIOSKI

Analiza danych historycznych pokazuje, ze ptynnos¢ ryn-
ku dnia biezgcego jest silnie uzalezniona od oferowanych
zdolnosci transgranicznych. W dniach, w ktérych nie byto
mozliwosci optacalnego eksportu badz importu najcze-
Sciej zdarzaty sie godziny, w ktérych nie byto ani jednej
transakcji. Dlatego w celu dalszego zwiekszania bezpie-
czenstwa handlu energiag oraz ptynnosci rynku intraday,
PSE SA powinno zwieksza¢ zaréwno oferowane miedzy-
systemowe zdolnosci przesytowe oraz zmodyfikowa¢ me-
todologie ich wyznaczania tak, aby oferowane moce byty
wyznaczane w dtuzszym horyzoncie czasowym. Przejscie
z wyznaczania zdolnosci przesytowych dla najblizszych
2-3 godzin na oferowanie mocy dla catej doby, pozwolito-
by na wiekszg integracje z europejskimi rynkami energii
oraz zwiekszenie mozliwosci handlu.

P1. Planowane zmiany ustawy o OZE - koncepcje

prosumenta grupowego i wirtualnego

W 2019 roku w Ministerstwie Przedsiebiorczosci i Technolo-
gii (dzi$ jego obowigzki przejeto Ministerstwo Rozwoju) powo-
tany zostat Miedzyresortowy Zespét ds. Utatwienia Inwestydji
w Prosumenckie Instalacje Odnawialnych Zrédet Energii Elek-
trycznej, ktérego praca w roku 2020 ma by¢ kontynuowana.
Jego zadaniem jest opracowanie przepisoéw, ktére beda zawie-
ra¢ nowe zachety i ufatwienia dla energetyki prosumenckiej
w ramach modelu tzw. ,prosumenta grupowego.”

Obecne wsparcie dla prosumenta tzw. indywidualnego polega
na wspieraniu energii z OZE z jego instalacji na potrzeby gospo-
darstwa domowego lub dziatalnosci gospodarczej, ktérej prze-
wazajgcym przedmiotem nie jest wytwarzanie energii.

Koncepcja rozszerzajgca prosumencki model opustéw zo-
stata wprowadzona dla spotdzielni energetycznych, gdzie

ustawodawca w ustawie o OZE [24] zatozyt wspobtczynnik opu-
stu na poziomie 0,6. Rozliczenie, zgodnie z art. 38c ust. 6 usta-
wy o0 OZE jest dokonywane zbiorczo ze spoétdzielnig energe-
tyczng jako odrebnym podmiotem, uwzgledniajgc wszystkich
jej cztonkéw: 6. Sprzedaweca, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1aq,
dokonuje ze spétdzielniq energetycznq rozliczenia ilosci ener-
gii elektrycznej wprowadzonej i pobranej z sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej przez wszystkich wytwdrcéw i odbiorcéw
energii elektrycznej spdtdzielni energetycznej na podstawie da-
nych pomiarowych, o ktérych mowa w ust. 5.”

Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni energetycznej jest wy-
twarzanie energii elektrycznej, biogazu lub ciepfa, w instala-
cjach odnawialnego zrédta energii i rwnowazenie zapotrze-
bowania energii elektrycznej, biogazu lub ciepta, wytgcznie na
potrzeby wiasne spotdzielni energetycznej i jej cztonkdw, przy-
taczonych do zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz

110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieptowniczej.

Spotdzielnia energetyczna posiadajgca odrebng osobowosc¢
prawng, zapewnia mozliwo$¢ wspotpracy pomiedzy jej czton-
kami tj. wytwdrcami oraz odbiorcami, co przy odpowiednio do-
brze dobranych profilach wytwarzania i zapotrzebowania na
energie moze umozliwi¢ dostep do tanszej energii elektrycznej
z OZE wszystkim cztonkom spoétdzielni. Mozliwy jest rowniez
model podjecia przez spotdzielnie energetyczng wspdlnej in-
westycji, przez co ciezar kosztéw budowy instalacji rozktada sie
na wielu inwestordw.

Opracowana w 2019 roku na zlecenie Ministerstwa Rozwoju

,Koncepcja zmian regulacji wspierajgcych rozwdj energetyki

prosumenckiej” [48] rozszerza koncepcje prosumenta grupo-

wego na tzw. ,prosumenta wirtualnego”. Wedtug tej koncepdji

wiasnos¢ instalacji nie jest przeniesiona do jednego podmio-

tu (jak w spotdzielni energetycznej), ale pozostaje w czesSciach

u poszczegdblnych inwestoréw. Umozliwia to znaczacy rozwoj

potencjatu prosumenckiego podmiotom, ktére nie majg do-

stepu do wystarczajgcej powierzchni w celu budowy wiasnej

instalacji OZE. Dotyczy to w szczegdlnosci:

e spotdzielni i wspdlnot mieszkaniowych (ze szczegdlnym
uwzglednieniem budynkdw wielorodzinnychy;

*  Dbiurowcow;

e osiedli segmentdw (z matymi dachami) czy

e grup podmiotdw, z ktorych jeden z nich posiada duzg do-
stepna powierzchnie i jest w stanie sie tg powierzchniag
,podzieli¢” z sgsiadami.

Autorzy Koncepdji proponujg zdefiniowac ,wirtualnego prosu-

menta” jako:

e grupe co najmniej 2 prosumentéw wytwarzajgcych ener-
gie we wspolnej instalacji OZE, w sposob uregulowany
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umowa miedzyprosumencka, przy czym instalacja wspol-
na niekoniecznie ma byc¢ ich wiasnoscia i nie musi by¢ poto-
zona na obszarze nieruchomosci bedacej wiasnoscig tych
prosumentow;

e grupy podmiotéw tworzacych wirtualnego prosumenta
ograniczone do obszaru zasilania z jednej stacji SN/nN lub
do podmiotdw zlokalizowanych w tym samym budynku;

* wytwarzajacego energie w przynajmniej jednej wspolnej
mikroinstalacji lub matej instalacji OZE (do 500 kW) przyta-
czonej do tej samej sieci niskiego napiecia, co prosumenci.

Kazdy z prosumentéw moze dodatkowo posiada¢ wtasng in-
stalacje OZE, natomiast taczna przypisana moc zainstalowa-
na dla danego prosumenta nie moze przekracza¢ mocy zain-
stalowanej dedykowanej dla mikroinstalacji tj. 50 kW. Kazdy
podmiot nalezacy do ,wirtualnego prosumenta” bedzie sie
indywidualnie rozliczat ze sprzedawcg i OSD (w przypadku po-
siadania umdw rozdzielonych).

Koncepcja ,wirtualnego prosumenta” oparta jest na nastepu-

jacych zatozeniach:

1) Podstawa jest umowa miedzyprosumencka, regulujgca
wzajemne zaleznosci pomiedzy podmiotami. Umowa taka
powinna zawiera¢ przynajmniej: dane adresowe poszcze-
gblnych prosumentdéw; miejsce ich przytgczenia do sieci
niskiego napiecia (nr PPE, nr stacji nN/SN); udziat procen-
towy kazdego prosumenta w produkcji kazdego ze wspdl-
nych zrédet; liste wspdlnych zrédet OZE z wskazaniem
osobno dla kazdego Zrédta miejsca jego przytaczenia do
sieci niskiego napiecia (nr PPE, nr stacji nN/SN); technologii
wytwarzania energii; mocy zainstalowanej; zasady pokry-
wania przez poszczegdlnych prosumentéw kosztow inwe-
stycji oraz kosztéw operacyjnych funkcjonowania wspdl-
nych zrédet.

2) Dokonywane jest wspdlne korzystanie z energii wyprodu-
kowanej przez wspdélng instalacje przez poszczegdlnych
prosumentow.

3) Energia wyprodukowana przez wspdlne zrodfa w kazdej
godzinie doby jest dzielona pomiedzy prosumentow
proporcjg wynikajgcg z umowy miedzyprosumenckiej.
Traktowana jest jak osobiscie wytworzona przez tych pro-
sumentéw i podlega takiemu samemu systemowi opu-
stéw, jaki obowigzuje prosumentéw indywidualnych.

We wspdlnych pracach Instytutu Elektroenergetyki i Sterowa-
nia Ukladéw Politechniki Slgskiej oraz PSE Innowacje Sp. z 0.0.
opracowano rozszerzenie tej koncepcji. Zaproponowano sze-
rokie rozdzielenie miejsca lokalizacji instalacji OZE od miejsca
wykorzystania energii oraz mozliwos¢ jej pobrania w dowolnym
miejscu krajowej sieci dystrybucyjnej, w tym w szczegdInosci
w dowolnej stacji tadowania samochodoéw elektrycznych. Dane
0 wytworzonej energii w instalacji OZE i o pobranej energii
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przechowywane bytyby w ,prosumenckiej chmurze energii,
tak jak to ma miejsce obecnie z danymi w systemach informa-
tycznych. W koncepcji tej, energia elektryczna bytaby trakto-
wana jako towar podlegajacy tylko czedciowemu, fizycznemu
magazynowaniu i przede wszystkim wymianie handlowej.
Kluczowym elementem koncepcji jest wirtualne magazynowa-
nie energii, czyli handlowe zagwarantowanie przez operatora
chmury (np. spétke obrotu) dowolnego korzystania z portfela
zmagazynowanej energii przez jej dysponentéw, a wiec w do-
wolnym miejscu i czasie.

Opisane wyzej koncepcje nie przetozyty sie jeszcze na konkret-
ne rozwigzania i regulacje prawne. Wskazujg jednak na kierunki
rozwoju rozproszonej elektroenergetyki prosumenckie].

P2. Prace nad wprowadzeniem inteligentnego opo-
miarowania oraz powotaniem Operatora Infor-

macji Rynku Energii

W 2019 roku kontynuowano prace nad projektem nowelizacji
ustawy - Prawo energetyczne [36], ktéry ma na celu imple-
mentacje przepiséw historycznej juz dyrektywy 2009/72/WE
(patrz poprzednie raporty TOE) i obejmuje regulacje zwigzane
z wdrozeniem w Polsce inteligentnego opomiarowania (instala-
cje tzw. licznikdw zdalnego odczytu) oraz centralnego systemu
informacji rynku energii - CSIRE, tj. systemu teleinformatycz-
nego, umozliwiajgcego agregacje i wymiane informacji rozlicze-
niowo - pomiarowych pomiedzy jego uzytkownikami. Zatoze-
nia nowego systemu szerzej opisano w Raporcie TOE 2019 [46].

Prace legislacyjne nad projektem nadal sg prowadzone przy
udziale Zespotu do spraw wprowadzenia w Polsce inteligent-
nego opomiarowania, ktérego zadaniem jest stworzenie roz-
wigzan uwzgledniajgcych interesy wszystkich uczestnikdow
rynku energii elektrycznej, w szczegélnosci odbiorcéw korico-
wych. W pracach Zespotu czynny udziat biorg m.in. wyznaczeni
przedstawiciele TOE.

RODO - ochrona danych osobowych, ktére hedg przetwa-
rzane w CSIRE

Projekt nowelizacji ustawy ulegt w 2019 roku istotnym zmia-
nom, zwiaszcza w zakresie rozwigzan odnoszacych sie do rol
poszczegblnych uzytkownikdw systemu pod katem ochro-
ny danych osobowych, ktére beda przetwarzane w CSIRE.
Pierwotna koncepcja odrebnego administrowania przez po-
szczegblne podmioty (w szczegdlnosci przez OSP, ktéremu
ma przypasc rola Operatora Informacji Rynku Energii - OIRE,
sprzedawcow energii elektrycznej i OSD) danymi osobowymi
przetwarzanymi w ramach CSIRE zostata zastgpiona propo-
zycja przyjecia w nowelizacji modelu wspdtadministrowania
danymi osobowymi przez uzytkownikow systemu. Wskazana
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zmiana ma niezwykle istotne znaczenie, nie tylko prawne, ale
tez praktyczne, a przyjecie przepiséw w obecnie proponowa-
nym brzmieniu moze wywrzec niekorzystny wptyw na sprze-
dawcow, ale tez OSD i odbiorcéw koncowych. Uczestnicy prac
wyznaczeni z ramienia TOE konsekwentnie zgtaszali zastrzeze-
nia do tak niekorzystnej, a w ocenie istotnej czesci uczestni-
kéw prac, przede wszystkim niezgodnej z przepisami prawa,
modyfikacji koncepcji administrowania danymi osobowymi
przetwarzanymi w procesach CSIRE. Stanowiska prezentowa-
ne przez przedstawicieli TOE w toku prac nad projektem (w tym
pisemne), wskazujg na szereg argumentow, ktére bezsprzecz-
nie wykluczajg przyjecie wspodtadministrowania danymi osobo-
wymi jako dopuszczalnego modelu przetwarzania tych danych
w CSIRE. Daleko idace zastrzezenia budzi sama mozliwos¢ za-
kwalifikowania planowanych celéw i sposobdw przetwarzania
danych osobowych w ramach projektowanego systemu jako
ustalone wspdlnie przez OIRE, sprzedawcdéw i OSD - co sta-
nowi warunek uznania, ze ma miejsce wspotadministrowanie
w rozumieniu przepiséw RODO. Proponowana obecnie kon-
cepcja zdaje sie pomija¢ fundamentalng dla rynku elektro-
energetycznego zasade, jaka jest konieczno$¢ przestrzegania
rezimu unbundlingu, a ktérej przeczy przewidziana w projek-
cie konstrukcja jednego punktu kontaktowego dla odbiorcy
koricowego - role te ma zasadniczo petni¢ sprzedawca energii
elektrycznej. Wdrozenie koniecznych rozwigzan prawnych, or-
ganizacyjnych, a takze zmian w systemach IT, ktére z duzym
prawdopodobienistwem okazg sie nieodzowne, wygeneruje po
stronie sprzedawcow istotne koszty.

Okreslenie na poziomie ustawowym, ze dane osobowe prze-
twarzane sg wspoétadministrowane, a nie administrowane od-
rebnie przez kazdego z uzytkownikéw systemu, bedzie tez ra-
73co kontrastowac¢ z ugruntowanym, ustalonym w 2018 roku
stanowiskiem, zgodnie z ktérym sprzedawcy i OSD sg w rozu-
mieniu RODO odrebnymiadministratorami danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku z realizacjg generalnych uméw dys-
trybucji (tzw. GUD i GUD - K). W niedtugiej perspektywie moze
to determinowac potrzebe ponownego ustalenia i uspdjnienia
podejscia do danych osobowych odbiorcow koncowych, co
Z pewnoscia nie przetozy sie pozytywnie na przejrzystos¢ tych
proceséw dla samych odbiorcéw, a dodatkowo moze genero-
wac po stronie sprzedawcow i OSD dodatkowe, zbedne koszty,
zwigzane chocby z potrzeba ponownej realizacji obowigzkéw
informacyjnych okreslonych w RODO.

Powyzsze zagadnienia stanowig obecnie jeden z najwazniej-
szych elementdw prac nad catym projektem nowelizacji. Czton-
kowie TOE w tym zakresie prezentujg wspolne i jednoznaczne
stanowisko, sprzeciwiajgce sie wskazywaniu w przepisach,
w oderwaniu od rzeczywistych proceséw przetwarzania da-
nych, jakie role w rozumieniu RODO majg petni¢ poszczegdlni
uzytkownicy systemu. W ramach Podgrupy TOE ds. RODO na

biezgco wypracowywana jest argumentacja, ktorej celem jest
przywrdcenie pierwotnej koncepcji administrowania dany-
mi osobowymi w ramach CSIRE i wykazanie - abstrahujac od
prawnej niemoznosci zastosowania tego modelu - ze korzysci
wynikajace ze wspdtadministrowania sg w praktyce pozorne,
a caty ciezar organizacyjny i finansowy wdrozenia tego rozwig-
zania niestusznie zostanie natozony na sprzedawcow i pewnym
stopniu na OSD.

Prace nad rozporzqdzeniami wykonawczymi do noweli-
zacji ustawy - Prawo energetyczne

Réwnolegle do prac w tematyce RODO w 2019 roku i na po-
czatku 2020 roku prowadzone byty prace nad szczegdtowymi
zapisami projektow dwdch, waznych dla funkcjonowania CSIRE,
nowych rozporzadzen wykonawczych do ustawy - Prawo ener-
getyczne (zaktadajgc wejscie w zycie zmian tej ustawy):

e projekt rozporzadzenia ministra witasciwego do spraw
energii w sprawie funkcjonowania oraz wykazu proceséw
centralnego systemu informacji rynku energii [37];

e projekt rozporzadzenia ministra witasciwego do spraw
energii w sprawie systemu pomiarowego [38].

Pierwsze z rozporzadzen, zwane systemowym, ma zgodnie
znowg delegacja, ktéra ma znalez¢ sie w nowym art. 11zi ust. 1
ustawy - Prawo energetyczne, zawierac m.in.:

1) wykaz proceséw rynku energii elektrycznej realizowanych
za posrednictwem CSIRE;

2) wytyczne dotyczace realizacji proceséw, o ktérych mowa
w pkt. 1;

3) zakresizasady wysytania polecen do licznika zdalnego od-
Czytu za posrednictwem CSIRE;

4) wymagania dotyczace bezpieczenstwa CSIRE;

5) wytyczne w zakresie zapewnienia poprawnosci i komplet-
nosci informacji rynku energii oraz ich weryfikacji;

6) wskazniki jakosci informacji rynku energii przekazywane
przez poszczegdlnych uzytkownikdw systemu i sposéb ich
publikacji;

7) sposéb wyznaczania stawki ryczattowej oraz sposéb doko-
nywania rozliczen kosztow, o ktérych mowa w nowym art.
1zf ust. 10 ustawy (przy zatozeniu modelu wspétadmini-
stratoréow w rozumieniu RODO);

8) wzor szablonu oceny skutkéw w zakresie ochrony danych
pomiarowych.

Z koleidrugie zww. rozporzgdzen, zwane pomiarowym, ma okre-

$la¢, wg nowej delegacji art. 11x ust. 1 Prawa energetycznego:

1) wymagania funkcjonalne jakie powinien spetnia¢ system
pomiarowy;

2) wymagania jakie powinny spetniac liczniki zdalnego od-
czytu w zaleznosci od miejsca ich instalacji oraz ich
przeznaczenia;
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3) wymagania jakie powinny spetnia¢ standardy komunikacji
pomiedzy licznikiem zdalnego odczytu a systemem zdal-
nego odczyty;

4) wymagania jakie powinny spetnia¢ dane pomiarowe oraz
inne informacje rejestrowane przez liczniki zdalnego
odczytuy;

5) wymagania jakie powinny spetnia¢ polecenia odbiera-
ne przez liczniki zdalnego odczytu, a takze warunki ich
przesytania;

6) wymagania w zakresie bezpieczenstwa systemu pomiaro-
wego, w tym ochrony tego systemu przed nieuprawniong
ingerencjg w ten system oraz nieuprawnionym dostepem
do informacji rynku energii;

7) zasady funkcjonowania licznikéw zdalnego odczytu w try-
bie przedptatowym;

8) sposéb ustalania danych zastepczych w przypadku braku
mozliwosci ich pozyskania;

9) wskazniki
pomiarowym;

10) wymagania dotyczgce jakosci danych pomiarowych do-
starczanych do systemu pomiarowego;

11) informacje przekazywane odbiorcy koricowemu o liczni-
ku zdalnego odczytu oraz o przetwarzaniu jego danych
osobowych.

niezawodnosci  komunikacji  w  systemie

Nalezy podkresli¢, ze Cztonkowie TOE biorg czynny udziat we
wszystkich szczegdtowych pracach nad zapisami kolejnych
wersji projektéw, starajac sie w maksymalnie mozliwy sposéb
uwzgledni¢ w nich realia obrotu energig elektryczna.

Standardy Wymiany Informacji

Oproécz prac w zakresie RODO i projektéw rozporzadzen
w 2019 roku PSE SA, jako przyszty OIRE, rozpoczat prace nad
tzw. Standardami Wymiany Informacji (SWI, Standardy), ktére
zgodnie z art. 9g. ust. 5¢ proponowanych zapiséw nowelizacji
ustawy - Prawo energetyczne, OSP ma opracowac jako wyod-
rebniong czes¢ IRIESP. Standardy majg m.in. okreslac szczego-
towe zasady funkcjonowania CSIRE oraz zasady wspotpracy
OIRE z uzytkownikami systemu. W ramach tego zadania, OSP
wypracowat i poddat dyskusji w ramach grup zadaniowych, do
ktérych nalezg Cztonkowie TOE, dwa projekt SWI, majac reali-
zowac zatozenia nowelizacji ustawy.

Co wazne SWI zostaty oparte o miedzynarodowy standard
eblX, opracowany w ramach organizacji European Forum for
Energy Business Information eX-change, oraz bazujgcych na
powyzszym rozwigzaniach z dwoéch projektéw europejskich
- Elhub (Norwegia) i FinGrid (Finlandia), gdzie te referencyjne
modele sg ogdlnodostepne. Standardy zawierajg opis proce-
sow tzw. rynku detalicznego, wspieranych przez CSIRE, ktére
zostaty opracowane na bazie obowigzujacych przepiséw prawa
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i projektu ustawy wraz z rozporzadzeniem, o ktérym mowa
w art. 11zi ustawy (patrz wyzej). W zwigzku z natozeniem refe-
rencyjnych modeli na krajowe przepisy prawa i uwarunkowa-
nia funkcjonowania KSE, szereg proceséw nieznajdujgcych od-
zwierciedlenia w modelach referencyjnych zostato dodanych
do SWI przy zachowaniu ogdInych zasad co do ich konstrukgji.

Zgodnie z zatozeniami SWI ma obja¢ nastepujace procesy ryn-

ku energii:

e proces wymiany informacji dotyczacych umowy sprze-
dazy lub umowy kompleksowej, w tym umowy sprzedazy
rezerwowej;

e proces przypisania odbiorcy do punktu poboru energii
lub wykreslenia przypisania odbiorcy do punktu poboru
energii;

e proces wymiany informacji dotyczacych umowy o $wiad-
czeniu ustug dystrybucji,

e proces wymiany informacji o punkcie pomiarowym;

e proces wymiany informacji o podmiocie odpowiedzialnym
za bilansowanie handlowe;

e proces wymiany informadcji rynku energii, w tym danych
pomiarowych nieobjetych innymi procesami;

e proces wymiany informacji rozliczeniowych GUD-k;

* proces wymiany informacji w zakresie zarzgdzania dostar-
czaniem energii elektrycznej do odbiorcy;

e proces wymiany informacji pomiedzy uzytkownikami sys-
temu w zakresie reklamacji.

Prace nad kolejnymi wersjami SWI z udziatem licznych Cztonkéw
TOE sg szeroko kontynuowane w 2020 roku.

P3. Planowane zmiany na rynku bilansujacym

Polskie Sieci Elektroenergetyczne SA jako OSP przygotowuja
sie do wdrozenia nowych zasad funkcjonowania rynku bilan-
sujgcego (RB) w Polsce. Zostaty one opublikowane w ,Koncep-
¢ji zmian zasad funkcjonowania rynku bilansujgcego w Polsce”
[43] oraz uszczegdtowione w kolejnych prezentacjach PSE SA.
Operator Systemu Przesytowego przewiduje dwuetapowe
wdrazanie zmian tych zasad. Pierwszy etap przewidziany jest
na rok 2021, drugi na rok 2022. Podstawowym celem zmian
jest dostosowanie zasad funkcjonowania RB [35] do zmienia-
jacych sie warunkéw dziatania elektroenergetyki i do regulacji
unijnych w obszarze rynku energii elektrycznej i ustug syste-
mowych. Przedstawione ponizej gtbwne zmiany zasad przewi-
dywane sg do wdrozenia w roku 2022. W ramach tych zmian
odstepuje sie od podziatu Uczestnikdw Rynku Bilansujgcego
(URB) na wytwoércéw, odbiorcéw i przedsiebiorstwa obrotu.
Wprowadza sie w to miejsce strukture podmiotowg URB w ja-
kiej wystepujg na RB. Bedga to: Podmiot Odpowiedzialny za Bi-
lansowanie (POB) i Dostawca Ustug Bilansujgcych (DUB). URB
moze taczy¢ obie funkcje POB i DUB. W zwigzku z tg zmiang
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w strukturze obiektowej RB wprowadza sie nowy podziat jed-

nostek na:

a) Jednostki Bilansowe (JB) - posiadane przez POB, wykorzy-
stywane do bilansowania handlowego Miejsc Dostarcza-
nia Energii Rynku Bilansujacego (MB) podmiotéw repre-
zentowanych przez POB;

b) Jednostki Grafikowe (JG) - posiadane przez DUB, na
potrzeby aktywnego udziatu w RB zasobdéw w nich
reprezentowanych.

Z dziatalnoscig DUB zwigzany jest obowigzek skfadania wyko-
nalnych technicznie Programéw Pracy Jednostek Grafikowych.
Programy te bedg uwzgledniane przez OSP w procesach plano-
wania koordynacyjnego KSE.

Moduty wytwarzania energii, magazyny energii albo sterowane

odbiory energii beda mogty uczestniczy¢ w RB w sposab:

a) aktywny, jezeli Swiadczg ustugi bilansujace, tj. biorg udziat
w bilansowaniu systemu i zarzadzaniu ograniczeniami sys-
temowymi lub w bilansowaniu zasobéw KSE;

b) pasywny, jezeli nie Swiadczg ustug bilansujacych, tj. nie bio-
rg udziatu w bilansowaniu zasobéw KSE.

Moduty aktywnie uczestniczgce w bilansowaniu zasobdéw KSE
sg reprezentowane na RB jednoczednie w dwdéch jednostkach:
w ]G - w zakresie Swiadczenia i rozliczenia ustug bilansujgcych
na RB i w |B - w zakresie rozliczenia niezbilansowania na RB.
Moduty uczestniczace pasywnie w bilansowaniu sg na RB wy-
tacznie w JB. Moduty wchodzace w sktad JG moga wchodzi¢
w sktad tej samej JB lub réznych JB. W Ofercie Bilansujacej JG
jest przekazywany wspotczynnik podziatu energii bilansujacej
dostarczonej przez JG pomiedzy poszczegdine JB, w ktdrych
zasoby z danej JG sg bilansowane handlowo.

Zdefiniowano trzy okresy zgtaszania danych handlowych
i technicznych, zwane réwniez bramkami zgtoszer danych dla
danej doby handlowej, oraz zakres zgtaszanych danych przez
POB i DUB w poszczegdlnych bramkach. Pierwsza bramka
zgtoszen danych przez DUB dotyczy kontraktacji mocy bilan-
sujacych w tzw. Trybie Podstawowym i otwarta jest w godz. od
8:00 do 8:30 doby d-1 dla doby handlowej d. Kolejna bramka
dotyczy zgtoszen danych na Rynku Bilansujgcym Dnia Nastep-
nego (RBN) i jest otwarta od godz. 10:00 do godz. 14:30 doby
d-1 dla doby handlowej d. Zgtoszenie danych na RBN jest obo-
wigzkowe - DUB majg obowigzek zgtoszenia dla posiadanych
JG Programdéw Pracy oraz Ofert Bilansujgcych i Ofert na Moce
Bilansujace, a POB zgtaszaja Umowy Sprzedazy Energii (USE)
zawierajace informacje o transakcjach handlowych zawartych
z innymi POB. Ostatnig bramka zgtoszert danych jest bramka
na Rynku Bilansujgcym Dnia Biezgcego (RBB), ktéra jest otwar-
ta od godz. 15:30 doby d-1 do godz. 22:05 doby d dla doby
handlowej d. W ramach bramki na RBB DUB aktualizujg dane

handlowe i techniczne w zakresie Programoéw Pracy, Ofert Bi-
lansujgcych i Ofert na Moce Bilansujace, a POB przekazujg in-
formacje o nowych transakcjach handlowych USE zawartych
na rynku dnia biezacego.

Wazng zmiang jest skrocenie Okresu Planowania w czasie Dnia
Nastepnego i Dnia Biezgcego z jednej godziny do 15 minut. Dla
takich jednostkowych okreséw wyznaczane bedg plany pracy
JG w ramach PKD i BPKD, z wytgczeniem okresu Planowania
w czasie Rzeczywistym, ktdry bedzie wynosit 5 minut. Okres
Rozliczania Niezbilansowania, w ktérym oblicza¢ sie niezbilan-
sowanie POB, bedzie réwniez wynosit 15 minut.

Zasady zgtaszania i aktualizowania danych handlowych i tech-
nicznych przez DUB i POB okreslone sg szczegdtowo w Kon-
cepdji [43].

Wprowadzane przez OSP zmiany bedg wymagac od przedsie-
biorstw obrotu energig dostosowania nie tylko uczestnictwa
w RB, ale réwniez dostosowania narzedzi informatycznych.

P4. Rozpoczecie prac nad nowelizacja ustawy -
Prawo energetyczne wdrazajaca tzw. pakiet

zimowy

Pod koniec pazdziernika 2019 roku Ministerstwo Energii (ktére-
go obowiazki dzi$ petni Ministerstwo Klimatu) rozpoczeto pra-
ce nad wdrozeniem do polskiego prawa kluczowych zapiséw
dyrektywy 2019/944 zaktadajacej m.in. swobodne ksztattowa-
nia cen energii elektrycznej przez dostawcéw. Zgodnie z art.
71 ww. dyrektywy panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do
zaimplementowania jej przepiséw do 31 grudnia 2020 r. Majac
na uwadze powyzszy termin w Ministerstwie Energii rozpocze-
to prace majace na celu wprowadzenie do porzadku krajowego
rozwigzan bedacych realizacjg obowigzkdw wyznaczonych przez
przepisy przedmiotowej dyrektywy w wyznaczonym czasie [1].

Dyrektywa przewiduje m.in. zapewnienie swobody ksztatto-
wania cen energii elektrycznej przez sprzedawcéw, szczegdl-
ng ochrong obejmuje odbiorcéw dotknietych tzw. ubdstwem
energetycznym oraz odbiorcéw wrazliwych bedacych gospo-
darstwami domowymi. Na paristwa cztonkowskie naktada obo-
wigzek zapewnienia odpowiedniego systemu pomocy socjalnej
lub interwencji publicznej pod warunkiem spetnienia wymo-
géw dyrektywy.

W ramach ww. wstepnych prac ministerialnych, na przetomie

2019/2020 roku, we wspotpracy z TOE rozpoczeto dyskusje

mozliwosci dostosowania ustawy - Prawo energetyczne do

nastepujacych obszaréw zagadnier wspomnianej dyrektywy:

e odmienne regulacje dla odbiorcéw i ubogich energetycz-
nie (@rt.5w zwigzku z art. 28 i 29 dyrektywy);
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e zmiany w tredci umow, obowigzkdéw informacyjnych, obo-
wigzku poinformowania o dostepnych metodach ptat-
nosci, obowigzku przedktadania adekwatnych informacji
dotyczacych rozwigzan alternatywnych w przypadku odta-
czenia (art.10);

e umowy z ceng dynamiczng (art.11);

e zmiana sprzedawcy energii elektrycznej w jak najkrotszym
czasie, najpierw do 3 tygodni, a od 2027 roku w 24 godziny
(art. 12);

e umowy w zakresie agregacji (art.13);

e opracowanie modelu poréwnywarki(ek) ofert cen energii
elektrycznej (art.14 dyrektywy);

* obywatelskie spotecznosci energetyczne (art.16);

* odpowiednia forma rachunkéw i informacji o rozliczeniach
(art.18 i zatgcznik nr 1).

Zaktada sie, ze wszystkie ww. obszary, szczegdlnie wazne
dla sektora obrotu, w tym sprzedawcéw energii elektrycznej
do odbiorcéw koncowych, bedg przedmiotem dalszych prac
w roku 2020.

P5. Wtérny rynek mocy

Zakonczona 18 marca 2020 r. aukcja dodatkowa przeprowadzo-
na przez OSP, ktérym w mysl art. 2 ust. 1 pkt 27 ustawy o rynku
mocy [21] jest PSE SA, zainaugurowata obrét wtdrny obowigzkiem
mocowym, tym samym umozliwiono poprzez Portal Uczestnika
Rynku Mocy dokonywanie przeniesienia obowigzku mocowego na
przyszte okresy dostaw. Istotng wiasnoscig transakgji ex-ante jest
mozliwos¢ ich zgtoszenia najpdzniej, na dobe przed rozpoczeciem
okresu, ktérego dotyczg i fakt, ze nie mogg by¢ dokonywane po-
miedzy jednostkami rynku mocy nalezgcymi do jednego dostawcy
mocy, @ samo przeniesienie nie zmienia wartosci nominalnej obo-
wigzku mocowego i jest przeniesione na nabywce. Wyprzedzajac
uruchomienie rynku wtérnego mocy, pod auspicjami TOE, zosta-
ta opracowana Umowa Ramowa w Zakresie Transakcji na Rynku
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Wtérnym, regulujgca zasady wspotpracy pomiedzy jego uczest-
nikami w transakcja bilateralnych. W miedzyczasie wychodzac
naprzeciw potrzebom nowego rynku pojawity sie inicjatywy stwo-
rzenia platform koncentracji obrotu. Do najwazniejszych nalezy za-
liczy¢ koncepcje Platformy Ustug Infrastrukturalnych, ktéra bedzie
prowadzona przez Towarowg Gietde Energii S.A., uruchomiona
Platforma Obrotu Obowigzkami Mocowymi (POOM) przez PGE
Dom Maklerski S.A. oraz platforma Wymiany Obowigzku w Rynku
Mocy (WORM) przez ENSPIRON Sp. z 0.0.

Kolejng kluczowg datg w ramach rynku wtérnego bedzie dzien
4 stycznia 2021 r, stanowigcy pierwszy dzier okresu dostawy w ra-
mach funkcjonowania rynku mocy. Po pierwszym okresie zagro-
zenia, bedzie mozna dokonywac realokacji wielkosci wykonanego
obowigzku mocowego. To, co bedzie cechowac transakcje ex-post
na rynku mocy to mozliwos¢ ich zgtoszenia do rejestru najpozniej
w 5 dniu po zakoriczeniu danego okresu zagrozenia, a wynagrodze-
nie operatora (OSP) z tytutu wykonania obowigzku mocowego nie
jest przenoszone na nabywce.

Gwarandja korzysci wynikajacych z uruchomienia rynku mocy
obliguje jego uczestnikéw do realizacji zobowigzan wynikajgcych
z przeprowadzonych i wygranych aukdji, co w przypadku niewyko-
nania obowigzku zaréwno w okresie zagrozenia, jak tez przy nie-
wykazaniu zdolno$ci w demonstracji testowego okresu zagrozenia
wigze sie z karami. Istotg rynku wtdrnego jest mozliwos¢ przeno-
szenia zobowigzan pomiedzy poszczegdlnymi JRM, gdy dany do-
stawca mocy nie moze w pemi zrealizowac wymogow wynikajgcych
z Umowy Mocowe]. Wielko$¢ obrotu na rynku wtérnym uzaleznio-
na bedzie od warunkdw w systemie energetycznym, wysokosci re-
zerw dostepnej mocy, ale takze z dziatan operatora, weryfikujace-
g0 mozliwosci wykonania zobowigzan przez dostawcow. Waznym
tez jest, aby uczestnicy mogli w sprawny sposéb zakontraktowac
pomiedzy sobg brakujgce wolumeny, majac do dyspozycji miejsca
kontraktacji cechujgce sie wysoka ptynnoscia i dostepnoscia.
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I1l. WPLYW EPIDEMII KORONAWIRUSA SARS - COV2

NA SEKTOR ENERGETYCZNY W POLSCE

1. Sytuacja w Polsce, ze szczegéinym uwzgled-
nieniem sektora energetycznego (energii elek-

trycznej i gazu)

W dniu 4 marca 2020 r. wykryto na terenie Polski pierwszy
przypadek koronawirusa SARS-COV2°¢ wywotujgcego powazng
chorobe uktadu oddechowego - COVID-19. Kilka dni pdzniej -
11 marca 2020 r. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) ogtosi-
ta stan pandemii nowego koronawirusa’, po czym wydarzenia
i zmiany w otaczajgcym nas Swiecie nabraty gwattownego tem-
pa - 12 marca 2020 r. ma miejsce najwiekszy spadek notowan
na gietdach swiatowych liczony ,dzieA do dnia” od 1987 roku,
od pdétnocy 14 marca 2020 r. zaczat w Polsce obowigzywac stan
zagrozenia epidemicznego [29], a od 23 marca 2020 . [28] stan
epidemii. Na terenie Polski stopniowo wprowadzono obostrze-
nia oraz zakaz prowadzenia niektdrych rodzajéw dziatalnosci
gospodarczej, drastyczne ograniczenia w poruszaniu sie, a tak-
ze zalecenia dotyczace edukacji i pracy zdalnej. W okresie od
drugiej potowy marca do korica kwietnia 2020 roku ulice pol-
skich miast byty niemal catkowicie opustoszate wobec ogto-
szonego ,zamkniecia” (ang. lockdown), a Swiatowa Organizadja
Handlu (WTO) uprzedzita, ze wedtug prognoz spowolnienie
gospodarcze bedzie znacznie wieksze niz podczas kryzysu
finansowego z 2008 roku.

Poza aspektem zdrowotnym skutki rozprzestrzeniajgcego sie
na catym Swiecie wirusa miaty wywota¢ efekt gospodarczej
Jkuli $nieznej”, a doniesienia medialne moéwity nawet o pogra-
zaniu sie ekonomii w chaosie. Bardzo istotne w tym okresie
byto zapewnienie bezpieczenstwa i ciggtosci dostaw i sprze-
dazy energii elektrycznej i gazu. Wprowadzone poprzez za-
pisy jednej z tarcz (patrz dalej) ograniczenia windykacyjnego
wstrzymywania dostaw energii elektrycznej budzity jednak, ze
wzgledu na objecie nimi wszystkich odbiorcéw koncowych (na-
wet tych, ktérzy zwiekszyli swoje zapotrzebowanie i nie mie-
li problemdéw z ptatnosciami za energie elektryczng czy gaz),
daleko idace watpliwosci sektora energetycznego (zaréwno
spotek obrotu, jaki OSD). Co wazne, jednoczes$nie padty bardzo
wyrazne zapewnienia ze strony OSP i OSD, ze nie ma zadne-
g0 zagrozenia dla stabilnosci funkcjonowania Krajowego Sys-
temu Elektroenergetycznego i gazowego oraz nie ma zadnych

6  https://www.gov.pl/web/zdrowie/pierwszy-przypadek-koronawirusa-w-polsce

7 https://twitter.com/WHO/status/12377770217423380497s=20

przeszkdd w dostawach energii i gazu ziemnego do odbiorcow
koricowychs.

Tak jak i w innych krajach Unii Europejskiej, z uwagi na gwat-
townie ,hamujgca” gospodarke, doszto do obnizenia zapotrze-
bowania na energie elektryczng i gaz ziemny, a spotki obrotu
zaczety sprzedawal zakontraktowane wczesniej nadwyzki
energii, co gwattownie obnizyto jej cene na TGE (patrz dalej).
Dodatkowym problemem, ktéry wystapit niemal natychmiast
po gwattownych spadkach cenowych byta koniecznos$¢ zwiek-
szenia tzw. depozytéw zabezpieczajacych, ktére stanowig pod-
stawowy element systemu gwarantowania rozliczeh przez IR-
GIT ,blokujac” powazne ilosci srodkéw finansowych. Niestety,
w zwigzku z tym liczne spotki obrotu musiaty zwiekszy¢ ww.
depozyty, a w przypadku jednego z uczestnikéw IRGIT byt zmu-
szony ogtosic¢ jego niewyptacalno$¢ oraz zamknac jego pozycje
na rynkach, na ktérych dziatat®.

Wskutek ograniczen w zuzyciu energii elektrycznej ucierpiata
przede wszystkim sprzedaz energii do odbiorcéw koncowych
gtéwnie w segmencie matych i srednich przedsiebiorstw (SME),
czyli szeroko rozumianej grupy taryfowej C. Nie pozostato bez
wptywu na rynek zmniejszenie zapotrzebowania na energie
elektryczng przewoZznikéw kolejowych, operatoréw komercyj-
nych centrow biurowych i handlowych, a takze wstrzymanie
produkcji w niektérych segmentach gospodarki (m.in. branzy
meblarskiej, chemicznej). Srednie ceny energii na RDN w po-
towie marca spadaty nawet do poziomu 130 zt/MWh, a w przy-
padku gazu do poziomu ponizej 50 PLN/MWh, ,odbijajac” sie
jedynie w okresie swiat, przy czym od potowy kwietnia naste-
powato przemijanie spadku zwigzanego z panujgcg pandemig,
a ceny zaczety przekraczac¢ sredni poziom 150zt/MWh. W maju
ceny RDN ksztattowaty sie z pewnymi wahaniami o trendzie
wzrostowym na poziomie miedzy 150 a 200 zt za MWh poza 17
maja 2020 r., kiedy ceny spadty ponizej 100 PLN/MWh co byto
spowodowane bardzo niskim zapotrzebowaniem na moc oraz
znaczng generacjg wiatrowa. Natomiast w przypadku gazu,
ceny nadal spadaja, w maju (22 maja 2020 r)) az do poziomu
20 PLN/MWHh (ponizej kosztéw wydobycia i dostawy na rynek).

8  https://www.pse.pl/informacje-covid-19

9  https://www.irgit.pl/rynek-towarowy/news/
zamkniecie-pozycji-czlonka-izby-rozliczeniowej-gield-towarowych
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2. Zmiany w obszarze regulacyjnym, zwiazane
ze stanem epidemii koronawirusa, w tym tzw.

~tarcze antykryzysowe”

Niemal natychmiast, bo juz w drugiej potowie marca 2020 roku,
rzad podjat dziatania majace na celu tagodzenie skutkéw wpro-
wadzanych ograniczen, zaréwno w wymiarze spotecznym, jak
i gospodarczym. W okresie od 31 marca do 14 maja 2020 r.
zostaty przygotowane i przeszty proces legislacyjny pakiety
ustaw, nazwane ,tarczami antykryzysowymi”, ktére oprécz do-
raznych i systemowych zmian w zakresie szeroko rozumianego
mechanizmu fagodzenia skutkéw pandemii, zawieraty takze
szereg modyfikacji zwigzanych z funkcjonowaniem sektora
energetycznego w Polsce. Zmiany te zostaty wypracowane tak-
ze przy udziale TOE.

~Tarcza antykryzysowa 1.0”

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdl-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzia-
taniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. 2020 poz. 568) [14], tzw. ,tarcza antykryzysowa
1.0" wprowadzita m.in.:

1) wustawie - Prawo energetyczne:

*  zawieszenie mozliwosci wstrzymywania dostarczania
paliw gazowych lub energii;

e przedtuzenie terminu waznosci Swiadectw kwalifi-
kacyjnych do eksploatacji urzadzen, instalacji i sieci
energetycznych;

2) wustawie o odnawialnych zrédtach energii:

*  mozliwo$¢ wydtuzenia terminu na realizacje zobowig-
zania do wytworzenia po raz pierwszy energii elek-
trycznej z OZE (systemy wsparcia FIT i FIP);

*  mozliwo$¢ wydtuzenia terminu na realizacje zobo-
wigzania uczestnika aukcji OZE do sprzedazy po raz
pierwszy energii elektrycznej w ramach systemu au-
kcyjnego oraz maksymalnego wieku urzadzen wcho-
dzacych w sktad danej instalacji;

3) wustawie o systemie rekompensat dla sektoréw i podsek-
toréw energochtonnych:

* wyeliminowanie mozliwosci stosowania wykfadni za-
wezajacej w odniesieniu do przyznania rekompensat
dla sektoréw i podsektoréw energochtonnych wytacz-
nie do produkdji zwigzanej z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej, z pominieciem wytwarzania produk-
téw energochtonnych, ktére nie podlegajg sprzedazy,
lecz wykorzystaniu przez wnioskodawce w ramach
dalszej obrébki w procesie technologicznym;

* dookreélenie, jak powinnazosta¢ wyznaczonazdolnosc¢
produkcyjna instalacji po jej znaczagcym zwiekszeniy;
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* rozwigzania majace na celu usprawnienie i przyspie-
szenie wypfaty rekompensat kosztéw posrednich
uprawnien do emisji;

4) w ustawie o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych:

e zmiane terminéw konsultacji publicznych projektéw
planéw budowy ogdélnodostepnych stacji tadowania
oraz uzgodnien z OSD, na obszarze dziatania, ktérych
planowane jest rozmieszczenie takich stacji.

~Tarcza Antykryzysowa 2.0”

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych instrumen-
tach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SAR-
S-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 695) [13], tzw. ,tarcza antykryzysowa
2.0", wprowadzita m.in.:

1) wustawie - Prawo energetyczne:

e przedtuzenie, na wniosek przedsiebiorstwa energe-
tycznego, terminu waznosci decyzji o udzieleniu kon-
cesji na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej, o kto-
rych mowa w Prawie energetycznym;

* przedtuzenie terminu na uzupetnienie brakéw formal-
nych wniosku o udzielenie koncesj;

e przedtuzenie okresu, na ktéry Prezes URE wyzna-
czyt OSD oraz Operatora Systemu Skraplania Gazu
Ziemnego,

e przedtuzenie dla OSP i OSD terminu na przedtozenie
projektéw planéw rozwoju w zakresie zaspokojenia
obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa ga-
zowe lub energie elektryczng;

* przedtuzenie terminu wykonania przez przedsiebior-
stwa zajmujace sie obrotem gazem ziemnym z za-
granicg oraz podmioty dokonujgce przywozu gazu
ziemnego obowigzku przekazania Prezesowi URE in-
formacji o realizacji umow dotyczacych zakupu gazu
ziemnego z zagranicy za ostatni kwartat, w tym o ce-
nach iilosciach zakupionego gazu ziemnego, za | kwar-
tat 2020 roku;

e mozliwos$¢ wykonywania wskazanych w ustawie obo-
wigzkéw sprawozdawczych i informacyjnych przez
przedsiebiorstwa energetyczne zajmujace sie wytwa-
rzaniem, obrotem, magazynowaniem, przetadunkiem,
przesytaniem lub dystrybucjg paliw ciektych, za po-
Srednictwem poczty elektronicznej;

e przedtuzenie okresu powotywania komisji kwalifika-
cyjnych potwierdzajgcych uprawnienia do eksploatacji
urzadzen, instalacji i sieci energetycznych;

e mozliwos¢ sprawdzenia kwalifikacji w zakresie eks-
ploatacji urzadzen, instalacji i sieci energetycznych
zdalnie;

2) wustawie o odnawialnych zrédtach energii:

* zmiany w zakresie przeprowadzania przez Prezesa

URE aukgji OZE, w tym dotyczgce skifadania ofert;
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3) w ustawie o zapasach ropy naftowej, produktéw nafto-
wych i gazu ziemnego oraz zasadach postepowania w sy-
tuacjach zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktdcen na rynku naftowym:

e przedtuzenie terminéw dotyczgcych przedtozenia Pre-
zesowi URE informacji o wielko$ci zapaséw obowigzko-
wych gazu ziemnego, przedstawienia ministrowi wia-
Sciwemu do spraw energii i Prezesowi URE informacji
0 rzeczywiste] wielkosci utrzymywanych zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego oraz miejscu ich ma-
gazynowania, a takze przedstawienia ministrowi wia-
Sciwemu do spraw energii i Prezesowi URE informacji
0 dziataniach podjetych w okresie od dnia 1 stycznia
do dnia 31 grudnia 2019 r,, w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa paliwowego panstwa w zakresie obrotu
gazem ziemnym z zagranicg lub przywozu gazu ziem-
nego oraz realizacji obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego.

~rarcza Antykryzysowa 3.0”

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustaw w za-
kresie dziatart ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie
wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz. 875) [12], tzw. ,tarcza an-
tykryzysowa 3.0" wprowadzita:

1) wustawie - Prawo energetyczne:

e mozliwos¢ przekazywania odbiorcy przez przed-
siebiorstwo energetyczne projektow umow, zmian
w umowach i powiadomien, po uzyskaniu zgody od-
biorcy, drogg elektroniczng;

* przedtuzenie terminu na realizacje w 2020 roku obo-
wigzku przedtozenia ministrowi wtasciwemu ds. ener-
gii sprawozdania Prezesa URE ze swojej dziatalnosci
z 30 kwietnia na 31 maja 2020 r;

2) wobrocie gietdowym:

e dodatkowe formy zabezpieczen niepienieznych wno-
szonych na pokrycie depozytdw zabezpieczajacych do
IRGIT, w szczegdlnosci prawa majatkowe wynikajace ze
Swiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytworze-
nie energii z odnawialnych zrédet energii, uprawnienia
do emisji, gwarancje bankowe czy poreczenie spotki,
a takze zwolnienie z obowigzku ustanowienia zabez-
pieczenia finansowego w stosunku do maksymalnie
50% wartosci wymaganych depozytéw dla podmiotu
bedacego cztonkiem gietdowej izby rozrachunkowej,
na zasadach wskazanych w ustawie.

Rola i dziatania TOE
Planowane i wprowadzane zmiany byty przedmiotem biezgce-

go monitoringu zaréwno TOE, jak i samych Spoétek - Cztonkdw
Towarzystwa. Zmniejszajgce sie zapotrzebowanie na energie,

problemy finansowe odbiorcéw korcowych w terminowym re-
alizowaniu pfatnosci za energie elektryczng i gaz, ale przede
wszystkim rosnace poziomy zabezpieczen na rynku gietdowym
(wnoszone do IRGIT), stanowity powazne wyzwania przed licz-
nymi spétkami obrotu, w tym oczywiscie takze zrzeszonymi
w TOE. W ramach wewnetrznych prac szczegdtowo omowio-
no, w odpowiednich zespofach i grupach zadaniowych oraz
w gronie Rady Zarzadzajgcej TOE, mozliwe dziatania zaréwno
w obszarze szeroko rozumianego rynku hurtowego (w tym giet-
dowego) oraz rynku detalicznego (sprzedazy energii do odbior-
céw koncowych), zaréwno ze strony Stowarzyszenia, jak i jego
Cztonkéw. W ramach dziatan w ww. obszarze rynku hurtowego,
TOE m.in. czynnie uczestniczyto w opracowaniu zapiséw wpro-
wadzajgcych dodatkowe formy zabezpieczehn niepienieznych
wnoszonych na pokrycie depozytow zabezpieczajacych do IR-
GIiT (patrz wyzej), a takze w spotkaniach i dyskusjach zewnetrz-
nych dotyczacych tego obszaru zagadnien, w tym w zorganizo-
wanej 2 kwietnia 2020 r. z inicjatywy i na zaproszenie Ministra
Klimatu wideokonferencji z udziatem takze Prezesa URE oraz
przedstawicieli TGE, IRGIT i KNF, podczas ktdrej omawiano pro-
ponowane obszary zmian. W zakresie rynku detalicznego TOE
opracowato i wystosowato do Ministra Klimatu pismo, w kto-
rym opisato negatywny wptyw stanu epidemii wirusa SARS-
-COV-2 wywotujgcego chorobe COVID-19 na funkcjonowanie
detalicznego rynku energii, w tym sprzedaz energii do odbior-
cow koncowych, zaproponowato zmiany, ale przede wszystkim
zaproponowato do kolejnej czwartej tzw. ,tarczy antykryzyso-
wej” 4 propozycje mozliwych zmian przepiséw prawa tagodza-
cych negatywny wptyw koronawirusa na dziatalno$¢ spotek ob-
rotu, a w szczegdlnosci sprzedawcéw energii elektrycznej do
odbiorcéw koncowych.

WNIOSKI

Okolicznosci zwigzane z koronawirusem, wywarty znaczga-
cy wptyw na funkcjonowanie rynkéw energii elektrycznej
oraz gazu, a w szczegblnosci na obszar zmniejszenia po-
pytu, ktory ,odstonit” dosy¢ stabg elastycznos¢ podazy.
Spowodowato to duze wahania cenowe, ktére nie sg po-
zytywnie odbierane przez niektérych uczestnikéw rynku,
poniewaz niosg za sobg powazne konsekwencje finan-
sowe (nie tylko po stronie rozliczen, ale réwniez koniecz-
nosci zwiekszenia zabezpieczen finansowych na rynkach
gietdowych). Przyjete rozwigzania cze$ciowo rozwigzaty
problem ciggtosci dostaw na rynku detalicznym i tylko po-
srednio wsparty przedsiebiorstwa energetyczne na rynku
hurtowym.
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IV. RYNEK GAZU

1. Rynek detaliczny

W 2019 roku w poréwnaniu do lat poprzednich wzrosta liczba
odbiorcéw, ktérzy zmienili sprzedawce paliwa gazowego (gazu).
Dynamika liczby zmian sprzedawcy moze $wiadczy¢ o zwiek-
szonej aktywnosci odbiorcow ze wzgledu na tatwos¢ dokona-
nia zmiany, jak tez liczbe konkurencyjnych ofert dostepnych

Rys. 6. Liczba zmian sprzedawcy na rynku gazu.

W ponizszej tabeli przedstawiono liczbe zmian sprzedawcy
(liczba ,przetaczen”) od poczatku monitorowania rynku przez

na rynku. W 2019 roku mieli$my niestety rowniez do czynienia
z tzw. sprzedazg awaryjng i rezerwowa, polegajgca na zmianie
sprzedawcy gazu na skutek zaprzestania dostaw paliwa gazo-
wego przez dotychczasowego sprzedawce. Od poczatku pro-
wadzenia przez URE monitoringu zmian sprzedawcy gazu do
konca 2019 roku odnotowano 244 243 takich zmian, co przed-
stawiono na rysunku ponizej.

Zrédto: URE.

URE do konca 2019 roku, w podziale na grupy taryfowe wedtug
liczby odbiorcéw, jak i uktaddw pomiarowych.

Tabela 3. Struktura zmian sprzedawcy na rynku gazu w podziale na grupy taryfowe, wedtug liczby odbiorcéw, jak i uktadéw pomia-
rowych (liczba przetgczeh od poczatku monitorowania do korica IV kwartatu 2019 roku)
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Zrédto: URE.
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Na rynku gazu zmniejszyta sie liczba podmiotéw prowadzacych
dziatalnos¢ w zakresie obrotu gazem ziemnym. Na koniec 2019
roku 186 podmiotoéw posiadato koncesje na obroét paliwami ga-
zowymi w kraju - OPG wobec 197 w 2018 roku, 4 podmiotom
Prezes URE cofnat koncesje OGZ, a 16 koncesje OPG'? [39][60].

W obrocie gazem ziemnym natomiast 99 przedsiebiorstw
uczestniczyto " [39][60].

W 2019 roku wzrosta liczba podpisanych przez OSD ze sprze-
dawcami umoéw o $wiadczenie ustug dystrybucji paliwa gazo-
wego - tzw. umdw ramowych, ktére pozwalajg na prowadzenie
przez sprzedawce gazu dziatalnosci na terenie danego OSD.
Na koniec 2019 roku 149 sprzedawcéw miato zawarte umowy
z OSP, w tym 81 posiadato réwniez umowy z OSD.

Wprowadzone ,obligo gietdowe” umozliwia uczestnikom dostep
do gazu na rynku hurtowym. Oferty gazu na rynku detalicznym
obejmujg mozliwos¢ pozyskania surowca na rynku krajowym.
Co istotne na rynku detalicznym obowigzuje model maksymal-
nych cen gazu i opfat abonamentowych dla gospodarstw do-
mowych, co umozliwita oferowanie nizszych cen i abonamentuy,
ktére mogg by¢ stosowane pod warunkiem réwnoprawnego
traktowania odbiorcow w grupach taryfowych.

Waznym sektorem wptywajgcym na systematyczny wzrost za-
potrzebowania na gaz ziemny jest elektroenergetyka. Obecnie
funkcjonujg w Polsce dwa systemowe bloki gazowo-parowe
nalezgce do PKN Orlen SA: Ptock (630 MWe) oraz Wtoctawek
(465 MWe), a w drugiej potowie 2020 roku powinny zostac

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych ICE i TGE.
Rys. 7. CDS i CSS w Polsce w latach 2017-2020.

10 https://rejestry.ure.gov.pl

11 https://www.ure.gov.pl/pl/paliwa-gazowe/hurtowy-rynek-gazu-
-zie/5243,Hurtowy-rynek-gazu-ziemnego-monitoring.html

oddane dwa kolejne: Stalowa Wola bedaca wspdlng wiasno-
$cig PGNIG SA oraz Tauron SA (467 MWe), a takze nalezacy
do PGNIG Termika nowy blok w EC Zeran (499 MWe). Kazde
500 MWe (takg moc zazwyczaj ma nowobudowany blok ener-
getyczny) generuje zapotrzebowanie na btekitne paliwo rzedu
650 mIn m3 rocznie. Poza jednostkami wytwdrczymi bedacymi
w dyspozycji Operatora Systemu Przesytowego Elektroener-
getycznego, funkcjonujg réwniez elektrocieptownie gazowe,
m.in. EC Nowa Sarzyna, EC Gorzéw, czy EC Torun. W najbliz-
szych latach planowane jest oddanie kolejnych inwestycji
w bloki wytwdrcze opalane gazem ziemnym, zaréwno jako
JWCD jak i nJWCD, z ktérych najwieksze to EC Grudzigdz, EC
Bydgoszcz, nowe bloki gazowo-parowe w Elektrowni Dolna
Odra. Réwniez projekty zawieszone w ubiegtych latach sa
obecnie ponownie analizowane pod katem ich optacalnosci.

Przyczyna tak duzego zainteresowania jednostkami wytwor-
czymi zasilanymi paliwem gazowym sg dynamiczne zmiany na
rynku energii elektrycznej oraz towardw powigzanych, ktére
zachodza w catej Europie. Kilkukrotny wzrost cen uprawnien
do emisji CO, na przestrzeni ostatnich dwaoch lat przyczynit sie
do spadku opfacalnosci wytarzania energii elektrycznej z we-
gla kamiennego i brunatnego oraz znacznego wzrostu optacal-
nosci btekitnego paliwa (emisyjnos¢ jednostki gazowej to okoto
0,3 tCO,/MWh, a jednostki weglowej to nawet 0,9 tCO,/MWHh).
Dodatkowym katalizatorem tego procesu byt gwattowny spa-
dek cen gazu ziemnego przy relatywnie stabilniejszych noto-
waniach wegla kamiennego. Opisany trend doskonale obrazuje
ponizszy wykres przedstawiajgcy CDS (ang. clean dark spread)
oraz CSS (ang. clean spark spread) w Polsce.
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Pomimo trwajgcego ,zamrozenia” europejskich gospodarek
sytuacja nie ulegta zmianie i nadal jednostki gazowe sg w tzw.
,merit order” przed weglowymi (dodatkowo przy znacznym
spadku zapotrzebowania to jednostki gazowe sg wypychane
z rynku przez OZE). Jedynie powrdt cen uprawnien do emisji
CO, ponizej 10 EUR/t, przy jednoczesnym zachowaniu relacji
cen gazu ziemnego i wegla kamiennego (lub dodatkowo po-
prawie tej relacji na korzys¢ wegla), mogtby zmieni¢ ten stan.
Sytuacja polityczna, gospodarcza i spoteczna jest obecnie na
tyle dynamiczna, ze nie mozna wykluczy¢ zadnego scenariu-
sza, jednak w opinii wiekszosci firm analitycznych, gaz ziemny
nadal bedzie wypierat wegiel kamienny jako paliwo ,przejscio-
we” w realizacji celu przejécia w 100% na dostawy energii z od-
nawialnych zrédet w UE.

2. Uwarunkowania infrastrukturalne

Potgczenia miedzysystemowe

Dla bezpieczenstwa energetycznego kraju kluczowe znaczenie
majg potgczenia polskiego systemu gazowniczego z systemami
krajow osciennych umozliwiajgcych dywersyfikacje kierunkéw
zaopatrzenia. Istniejgce pofgczenia miedzysystemowe umoz-
liwiajg import gazu z Niemiec, Czech, Ukrainy, Biatorusi oraz
import LNG drogg morskg przez terminal LNG w Swinoujsciu.
Z kierunku zachodniego i pétnocnego istnieje mozliwos¢ im-
portu paliwa gazowego do Polski przez punkt GCP (potgczenie
z Niemcami - 1,6 mld m3/rok ), punkt Mallnow (rewers fizyczny
na gazociggu jamalskim z Niemcami, o zdolnosci technicznej
6,1 mld m*/rok oraz rewers wirtualny (max. 11 mld m3/rok -
import mozliwy jest tylko w przypadku utrzymania przeptywu
gazu gazociggiem jamalskim w kierunku Niemiec)), Cieszyn (po-
tgczenie na granicy polsko-czeskiej - 0,6 mld m3/rok) oraz ter-
minal LNG w Swinoujéciu (zdolnos¢ techniczna - 5,0 mld m3/rok
). Dodatkowo, Polskie LNG S.A., operator terminalu w év\/inouj—
$ciu, prowadzi program rozbudowy przepustowosci terminalu.
Zgodnie z przekazywanymiinformacjami, 10 pazdziernika 2019
r. operator podpisat umowe na zakup regazyfikatorow SCV.

Zakup regazyfikatorow SCV, realizowany jest w ramach Pro-
gramu Rozbudowy Terminalu LNG, ktdry sktada sie z czterech
projektéw:

e SCV - dodatkowa instalacja regazyfikacyjna - zwiekszaja-
ca nominalng moc regazyfikacyjng terminalu z obecnych 5
mld m?do 7,5 mld Nm3/rocznie;

e trzeci zbiornik LNG - poprawiajgcy elastyczno$¢ pracy in-
stalacji Terminalu LNG, dzieki zwiekszeniu pojemnosci ma-
gazynowej o dodatkowe 180 tys. m3, co zapewni optymal-
ng zdolnos¢ procesowg sktadowania LNG;

e instalacja przetadunkowa LNG na kolej - rozszerza za-
kres $wiadczonych ustug o mozliwos¢ zatadunku LNG na
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kontenery ISO i cysterny kolejowe, co umozliwi dotarcie do
nowych potencjalnych klientéw;

* dodatkowe nabrzeze statkowe, ktére umozliwi zatadunek
i roztadunek zbiornikowcdow, przetadunek LNG (transship-
ment) oraz zatadunek jednostek bunkrujgcych LNG i ustu-
ge bunkrowania.

Z kierunku wschodniego import gazu moze byc¢ realizowany
przez punkt Drozdowicze (potaczenie z Ukraing - 5,7 mld m3/
rok), Wysokoje (pofgczenie z Biatorusig - 5,5 mld m3/rok) oraz
przez punkt Tieterowka (potgczenie realizujgce import lokalny
- 0,2 mld m3/rok). Polska jest krajem transgranicznym, przez
ktéry przebiega gazocigg tranzytowy Jamat-Europa, tgczacy
granice polsko-biatoruska z polsko-niemiecka. Na polskim od-
cinku gazociggu znajduje sie jeden fizyczny punkt wejscia do
systemu w miejscowosci Kondratki (przepustowos¢ techniczna
- 33,7 mld m3/rok) i trzy punkty wyjscia - Mallnow oraz Punkt
Wzajemnego Potaczenia poprzez stacje we Lwowku i Wio-
ctawku. Eksport gazu z Polski do krajéw osciennych mozliwy
jest przez punkty Cieszyn, GCP, Hermanowice i Drozdowicze
rewers oraz Mallnow. Na przetomie 2019/2020 dostosowano
sposob funkcjonowania punktéw miedzysystemowych na po-
tgczeniach Polska - Ukraina do zasad unijnych poprzez wpro-
wadzenie rewersu wirtualnego na zasadach przerywanych (od
1 grudnia 2019 r. w punkcie Hermanowice, od 1 stycznia 2020r.
w punkcie Drozdowicze), co byto zwigzane z zakonczeniem hi-
storycznego kontraktu tranzytowego na przesyt rosyjskiego
gazu przez terytorium Ukrainy.

Ponizszy wykres przedstawia wykorzystanie technicznych
zdolnosci przesytowych dla kluczowych punktéw w latach
2018-2019.

Zrédto: Opracowanie wtasne

na podstawie danych OGP Gaz-System S.A.

Rys. 8. Wykorzystanie zdolnosci przesytowej gazu w Polsce
w latach 2018-2019 [%].

Na przestrzeni ostatnich lat mamy do czynienia z postepujaca
dywersyfikacjg zrodet i kierunkéw dostaw paliwa gazowego do
Polski. W roku 2019 zaimportowano 183,7 TWh gazu ziemnego,




. loe

=

co stanowiwzrost o ok. 12,7% w poréwnaniu do 2018, przy nie-
znacznym spadku wolumenu z kierunku wschodniego o 0,2%
oraz wzroscie dostaw surowca z Unii Europejskiej o blisko 40%.
W analizowanym okresie wzrdst réwniez wolumen gazu zrega-
zyfikowanego w terminalu LNG w Swinouj$ciu 0 23,6% w po-
réwnaniu do 2018 roku. Dla dostaw z UE, szczegdlny wzrost dy-
namiki importu zaobserwowano przez punkt Mallnow rewers
(zmiana o ok. 50,8% r/r). Zwiekszone wykorzystanie infrastruk-
tury dotyczyto réwniez punktu Cieszyn (zmiana o ok. 20% r/r),
natomiast spadek udziatu przeptywdw odnotowano w punkcie
GCP (spadek o ok. 8,7% r/r). Wiekszo$¢ importowanego surow-
ca do Polski (okoto 54% w tgcznym przeptywie paliwa) dostar-
czono z kierunku wschodniego.

Warto zauwazy¢, iz w roku 2019 zwiekszyto sie zainteresowanie
podmiotéw eksportem na Ukraine przez punkt Hermanowice,
gdzie w analizowanym okresie odnotowano ponad dwukrotny
wzrost.

Ponadto w roku 2019 zwiekszyta sie aktywnos$¢ podmiotow
konkurencyjnych na rynku, ktérych import netto wzrést o pra-

wie 50% wzgledem importu w 2018.

Tabela 4. Przeptywy gazu na krajowych punktach wejscia/

wyjscia
Purkt me's'aciaiy iZcE (wr TWif b =013 pnhf:] Zmiana %
Dostaeyz UE 92,79 M83 20,95
GCF 3,97 4,33 -5, 66
Cieszyn 470 ER=L) 20,1F4
Iilalinow 40,12 26 6 S0 2 B
Dostawy ze Ws chodu g2 7t a3 -0, 1%
Drozdowlaze 81,96 qi 51 -1,51%
Tieterowka 0,26 0e? -1, 7%
Kondratki 23,90 .08 5,35%
Wyso ko je 32,04 229 -411%
Femanfikacia LMG 36,16 X117 236 T
taczry import 183,70 16282 12, 70%
Eksport na U kraine 14,99 726 106,11%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych z ENTSOG.
Kluczowe projekty infrastrukturalne

Polska prowadzi obecnie jedne z najwiekszych w Europie inwe-
stycji w infrastrukture gazowg zwigzane z budowag regionalne-
go rynku gazu i pozycji kraju jako hubu gazowego dla Europy
Srodkowo-Wschodniej. Ponizej przedstawiono opis najwazniej-
szych projektéw infrastrukturalnych wraz z postepami prac
w roku 2019.

Projekt potaczenia gazociggowego Baltic Pipe

Projekt Baltic Pipe jest przedsiewzieciem o znaczeniu strate-
gicznym majacym na celu utworzenie nowego korytarza dostaw
gazu ziemnego na rynek europejski. Jest istotnym elementem
zwigzanym z budowg Korytarza Gazowego Potnoc-Potudnie.
Nowa

infrastruktura gazociggowa umozliwi bezposredni

dostep do zt6z gazowych zlokalizowanych na Norweskim Szel-
fie Kontynentalnym, z ktérych surowiec transportowany be-
dzie gazociggiem przez Danie do Polski. Inwestycja realizowana
jest w ramach $cistej wspotpracy miedzy polskim operatorem
systemu przesytowego Gaz-System SA i dunskim operatorem
systemu przesytowego Energinet. Wedtug informacji obu ope-
ratoréw, przekazanie infrastruktury do uzytkowania nastapi
od 1 pazdziernika 2022 r. Planowana przepustowo$¢ gazocia-
gu Baltic Pipe wyniesie 10 mld m? rocznie w kierunku Polski
oraz 3 mld m3z Polski do Danii. Projekt Baltic Pipe obejmuje
5 kluczowych etapdw, za budowe ktérych jest odpowiedzialny
odpowiednio Energinet jak i OGP Gaz-System SA.

Kluczowe elementy infrastruktury nalezgce do dunskiej czesci

Baltic Pipe to:

1) gazocigg na dnie Morza Pdtnocnego, podmorski gazociag
taczacy norweski system gazowy na Morzu Pdétnocnym
z dunskim systemem na ladzie. Gazocigg zostanie pota-
czony z istniejacy infrastrukturg przesytowa - rurociggiem
Europipe Il - na Morzu Pétnocnym, zapewniajac tym sa-
mym dostep do gazu ze zt6z norweskich. Wyjscie gazocia-
gu na lad planowane jest na zachodnim wybrzezu Danii,
w poblizu Blabjerg;

2) rozbudowa dunskiego systemu przesytowego, obejmuje
budowe terminalu odbiorczego w rejonie Nybro, cztery
lgdowe odcinki gazociggu i jeden odcinek gazociggu pod-
morskiego przez ciesnine Maty Bett;

3) ttocznia gazu w Danii - budowa ttoczni Everdrup na dun-
skiej wyspie Zealand (realizowane wspdlnie przez Energi-
net i Gaz System). Umozliwi dwukierunkowy przesyt gazu
ziemnego z Danii do Polski a takze z Polski do Danii.

Kluczowe elementy infrastruktury w polskiej czesci Baltic Pipe

obejmuja czes¢ lgdowg i morska:

1) gazocigg na dnie Morza Battyckiego - cze$¢ morska (of-
fshore), podmorski gazociagg tgczacy dunski system prze-
sytowy z polskim systemem przesytowym zapewniajac
dwukierunkowy przesyt gazu ziemnego. Przechodzi¢ be-
dzie przez obszary morskie trzech panstw: Danii, Polski
i Szwecji;

2) rozbudowa polskiego systemu przesytowego - cze$¢ lado-
wa (onshore) obejmuje budowe trzech ttoczni gazu Gole-
nidw, Gustoszyn, Odolandéw oraz dwdch gazociggdw.

Zgodnie z informacjami OGP Gaz-System SA i Energinet reali-
zacja poszczegdlnych elementdéw infrastruktury w 2019 roku
przebiegata wedtug zatozonego harmonogramu. OGP Gaz -
System SA i Energinet uzyskaty komplet niezbednych decyzji
administracyjnych. Pozyskano réwniez zgody zaréwno od pol-
skich, jak i dunskich wiadz na budowe wszystkich elementéw
projektu Baltic Pipe w czesci ladowej i morskiej.
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Projektpotaczeniamiedzysystemowego Polska-Stowacja

Potgczenie miedzysystemowe Polska - Stowacja wraz z we-
wnetrzng rozbudowg infrastruktury gazu ziemnego w Polsce
stanowi wschodnig nitke Korytarza Gazowego Pétnoc-Potu-
dnie. Planowany interkonektor o przesyle dwukierunkowym
ma znaczenie strategiczne zaréwno dla Stowacji jak i Polski.

Zgodnie z zatozeniami, realizacja projektu umozliwi krajom
tego regionu dywersyfikacje dostaw gazu, a takze przyczyni
sie do zwiekszenia bezpieczenstwa energetycznego panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Projekt realizowany jest przez
polskiego operatora systemu przesytowego OGP Gaz-System
SA i stowackiego operatora systemu przesytowego Eustream.

Projekt zaktada budowe gazociggu ze stowackiej ttoczni gazu
Velké Kapusany do granicy polsko-stowackiej oraz od granicy
polsko-stowackiej do wezta w Strachocinie, wraz z budowg no-
wej ttoczni gazu w Strachocinie. Realizacja inwestycji obejmuje
réwniez rozbudowe krajowej sieci gazociggdw w potudniowo-
-wschodniej Polsce. Przepustowos$¢ gazociggu w kierunku Pol-
ski wyniesie 5,7 mld m? rocznie, w kierunku Stowacji 4,7 mld
m? rocznie. Zakonczenie przedsiewziecia planowane jest na
koniec 2021 roku.

W zakresie realizacji inwestycji w 2019 roku OGP Gaz-System
SA dokonat wyboru wykonawcy gazociggu (konsorcjum firm
- Budimex Mostostal S.A. i Mostostal Krakdéw S.A.), rozpoczat
budowe polskiej czesci interkonektora oraz podpisat z firma
Ferrum kluczowg umowe na wyprodukowanie i dostarczanie
rur, tukdw i armatury do budowy gazociggu Polska-Stowacja.

Projekt potaczenia miedzysystemowego Polska-Litwa
(GIPL)

Gazocigg Polska-Litwa umozliwi integracje krajow battyckich,
uzaleznionych od dostaw z jednego kierunku (Litwa, totwa,
Estonia), z rynkiem gazu Unii Europejskiej. Zapewni réw-
niez dostep do globalnego rynku LNG, np. poprzez terminal
w Swinoujéciu.

Projekt realizowany jest przez OGP Gaz-System SA we wspot-
pracy z AB Amber Grid - operatorem litewskiego systemu
przesytowego.

Inwestycja po stronie polskiej podzielona jest na dwa odcinki:
poétnocny, ktérego trasa biegnie od ZZR Rudka - Skroda do gra-
nicy z Litwg oraz potudniowy, przebiegajgcy od ttoczni Hotow-
czyce do ZZU Rudka-Skroda. Przepustowos¢ gazociggu z Polski
w kierunku Litwy wyniesie 2,4 mld m3/rok, a z Litwy do Polski 1,9
mld m3/rok. Zakonczenie inwestycji planowane jest na 2022 rok.
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W zakresie realizacji inwestycji w 2019 roku OGP Gaz-System
SA uzyskat wszystkie wymagane decyzje lokalizacyjne oraz po-
zwolenia na budowe gazociggu Polska-Litwa wraz z rozbudo-
wa ttoczni w Hotowczycach. Otrzymat réwniez pozwolenie na
budowe Ttoczni Gazu Gustorzyn oraz zawart dwie umowy do-
tyczace potnocnego odcinka gazociggu. Ze wzgledu na moder-
nizacje krajowego systemu przesytowego i planowane zwiek-
szenie dostaw gazu z kierunku pétnocnego, petni ona istotng
role zaréwno dla tego projektu jak i projektu Baltic-Pipe.

Projekt potgczenia miedzysystemowego Polska-Czechy

Projekt ten réwniez stanowi cze$¢ europejskiej inicjatywy
w zakresie budowy Korytarza PétnocPotudnie. Inwestycja re-
alizowana jest przez OGP Gaz-System SA wspdlnie z czeskim
operatorem systemu przesytowego NET 4GAS. Prowadzone
dziatania dotyczg drugiego etapu wykonania projektu. Celem
przedsiewziecia jest zwiekszenie zdolnosci przesytowej pomie-
dzy dwoma systemami gazowymi PolskiiCzech poprzezich mo-
dernizacje. Docelowo przewidywane jest zapewnienie przesytu
gazu w obu kierunkach. Planowana przepustowos$¢ gazociggu
z kierunku Czech wyniesie 5 mld m3/rok, natomiast z kierunku
Polski - 6,5 mld m3/rok. W kwestii realizacji inwestycji zostat
zakoniczony etap opracowania dokumentacji projektowej po
stronie polskiej. Wybrano wykonawce dokumentacji projekto-
wej, ktérej jest konsorcjum firm (Biuro Projektéw ,NAFTA-GAZ"
Sp. z 0.0., Gérnicze Biuro Projektéw PANGAZ Sp. z 0.0., Krakdw)
zawarto réwniez umowe na budowe ttoczni gazu Kedzierzyn.
Wykonawcg roboét budowlanych jest konsorcjum firm (Rafako
S.A. i PBG Qil and Gas Sp. z 0.0.).

Magazyny

Magazyny gazu stanowig istotny element infrastruktury wpty-
wajacy na bezpieczenstwo energetyczne kraju w sektorze ga-
zowym. Polska eksploatuje 7 podziemnych magazyndw gazu
wysokometanowego, 0 tgcznej pojemnosci czynnej ponad
34 TWh. Operatorem systemu magazynowania dla tych insta-
lacji magazynowych jest Gas Storage Poland Sp. z 0.0., spdtka
nalezaca do Grupy Kapitatowej PGNiG. Ustuga magazynowania
jest udostepniania w kilku wariantach (Pakiet, Pakiet Elastycz-
ny, UM Rozdzielona), w ramach Grupy Instalacji Magazynowych
Kawerna (w sktad ktérej wchodzi KPMG Mogilno oraz KPMG
Kosakowo) i Sanok (PMG Swarzdéw, PMG Brzeznica, PMG Stra-
chocina oraz PMG Husoéw), a takze Instalacji Magazynowej PMG
Wierzchowice.

Pozytywnie dla rynku nalezy oceni¢ dziatania w 2019 roku pole-
gajace narozszerzeniu koncesji Gas Storage Poland o nowe po-
jemnosci magazynowe KPMG Kosakowo (wzrost z 1,6 TWh do
2,7 TWh). Zmniejszono réwniez pieciokrotnie wielkosci pakie-
tow oferowanych przez operatora systemu magazynowania,
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przy jednoczesnym obnizeniu optat za magazynowanie wraz
z wprowadzeniem obowigzujacej taryfy w zakresie ustug ma-
gazynowania paliwa gazowego. Obecnie prowadzone s3g pra-
ce nad udostepnieniem kolejnych pojemnosci magazynowych
KPMG Kosakowo, ktérych oddanie jest planowane na rok 2021.
Zwiekszanie poziomu pojemnosci czynnych polskich magazy-
néw stanowi kolejny krok ku wzrostowi bezpieczenstwa ener-
getycznego kraju.

Na koniec gazowego sezonu zimowego (31 marca 2019 r.), w ma-
gazynach znajdowaty sie rezerwy gazu w wielkosci 13,7 TWh
(41% catkowitej pojemnosci). Z uwagi na niepewnos¢ zwigzang
z przesytem gazu przez terytorium Ukrainy, nadpodaz surowca,

jak réwniez tagodne warunki atmosferyczne, rok 2019 zakon-
czyt sie wyjatkowo wysokim stanem zattoczenia wynoszacym
okoto 92,3%. Poziom napetnienia instalacji magazynowych na
koniec sezonu zimowego 2019/2020 wynidst 15,8 TWh, (zatto-
czenie na poziomie 46%) i byt wyzszy niz w analogicznym okre-
sie roku 2018.

Sredni dobowy pobér gazu z polskich PMG w okresie wyttacza-
nia wyniéstw 2019 roku 75 GWh, 0 45% mniej niz w poprzednim
roku. Srednie zattaczanie gazu do magazynéw w Polsce w sezo-
nie letnim w 2019 roku wyniosto 127 GWh/dobe, o 8 GWh/dobe
wiecej nizw 2018 roku.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych Gas Storage Europe.
Rys. 9. Wykorzystanie technicznej zdoInosci magazynowej gazu w Polsce w 2019/2020 roku.

LNG

Terminal LNG w Swinoujéciu zostat oddany z koricem 2015
roku i rozpoczat dziatalno$¢ komercyjng w potowie 2016 roku.
Stanowi on jedng z najwiekszych i najwazniejszych inwestycji
w ostatnich latach majaca na celu poprawienie bezpieczen-
stwa energetycznego Polski. Terminal pozwala na odbieranie
skroplonego gazu (LNG) drogg morska z dowolnego kierunku
na $wiecie. Jako pierwszy tego typu projekt w Europie Srod-
kowo-Wschodniej otwiera mozliwosci wykorzystania go na

obszarze regionalnym. Obecnie terminal posiada nominalng
moc regazyfikacji na poziomie 5 mld m® gazu rocznie. Podjeta
zostata decyzja o zwiekszeniu mocy regazyfikacyjnych do 7,5
mld m3/rok (rozwazana jest tez opcja budowy drugiego termi-
nala typu FSRU w poblizu Gdanska). Terminal w Swinoujsciu
umozliwia wytadunek konwencjonalnych zbiornikowcéw LNG;
najwieksze z nich, tzw. Q-flexy, umozliwiajg dostarczenie fa-
dunku LNG, ktéry po regazyfikacji do sieci gazowej okoto 120
miIn m? gazu. Terminal LNG ma kluczowe znacznie dla Polski
przy dywersyfikacji zrédet importu btekitnego paliwa. Przy
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dynamicznej, zmieniajacej sie sytuacji rynkowej moze réwniez
umozliwi¢ uzyskanie konkurencyjnych cen gazu.

W marcu 2017 roku do dtugoterminowej umowy na dostawy
LNG zawartej pomiedzy PGNIG i Qatargas w 2009 roku zosta-
ta podpisana umowa dodatkowa, na mocy ktérej import LNG
z Kataru zostat zwiekszony od 2018 roku i wyniesie w okresie
obowigzywania w/w umdéw z Qatargas do 2 min ton/rok (ok.
2,7 mld m3 gazu rocznie). W 2018 roku PGNIG podpisato cztery
dtugoterminowe kontrakty na dostawy LNG z USA, a w czerw-
cu 2019 roku dodatkowe porozumienie zwiekszajgce zakupiony
wolumen od Venture Global Plaquemines. Pierwsze dostawy
na podstawie umowy podpisanej z firmg Cheniere w 2018 roku
zostaty dostarczone w 201912020 roku, a fgcznie do konca roku
2022 PGNIG odbierze jeszcze kilka dostaw. Od poczatku roku
2023 nastgpi istotny wzrost odbieranego wolumenu: PGNiG
kazdego roku zakupi od Cheniere znacznie wiekszga ilos¢, {j.
okoto 1,45 mlIn ton LNG (ok. 1,95 mld m3 gazu po regazyfikacji/
rok). Dostawy na bazie umowy z Cheniere bedg realizowane
wedtug formuty DES, czyli z dostawg do terminalu LNG w Swi-
noujsciu, zapewniong przez sprzedajgcego. Pozostate umowy
podpisane przez PGNiG z podmiotami z USA, tj. dwie umowy
(oraz dodatkowe porozumienie) z Venture Global na dostawy
tgcznie 3,5 mIn ton LNG rocznie oraz umowa z Port Arthur LNG
z grupy Sempra z 2018 roku na dostawy kolejnych 2 min ton
LNG/rok zawarte zostaty na bazie formuty FOB (Free-on-Bo-
ard), ktéra daje nabywcy elastycznos¢ i mozliwos¢ handlu fa-
dunkami LNG w skali globalnej. Biorgc pod uwage wszystkie
ww. umowy, po 2023 roku PGNIG, oprécz wolumendw zakon-
traktowanych od Qatargas, bedzie réwniez dysponowac¢ doce-
lowo blisko 7 mIn ton LNG z USA, co stanowi ponad 9 mld m3
gazu ziemnego po regazyfikacji.

Podejmowane dziatania wptywajg na zwiekszenie wykorzy-
stania mocy regazyfikacyjnych terminala LNG w Swinoujéciu.
W 2019 roku poprzez terminal dokonano przywozu prawie
3,25 mld m? gazu, co oznacza wykorzystanie jego przepusto-
wosci w 65% (PGNIG ma zarezerwowane 100% przepustowo-
$ci) W 2019 roku zbiornikowce LNG zawijaty do Swinoujécia
dwa lub trzy razy w miesigcu, tgcznie w 2019 roku zrealizowano
31 dostaw, w tym:

* 19 na podstawie kontraktéw dtugoterminowych;

e 2fadunki na podstawie kontraktu srednioterminowego;

¢ 10 dostaw spot.

Obecna przepustowos¢ terminala LNG jest jednak niewystar-
czajgca dla przysztych potrzeb importowych, stad potrze-
ba rozbudowy terminala oraz zwiekszenia krajowych mocy
regazyfikacyjnych.

Globalny handel LNG wzrést o 12% w poréwnaniu z 2018 ro-
kiem, osiggajac ponad 483 mld m? gazu po regazyfikacji wedtug
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danych dla dostarczonych ilosci LNG. Ten wysoki poziom wzro-
stu wzgledem roku 2018 (52 mld m3) byt spowodowany uru-
chomieniem nowych zdolnosSci skraplajgcych m.in. w Austra-
lii, Stanach Zjednoczonych i Rosji. Wéréd panstw, najwiekszy
przyrost eksportu w poréwnaniu w latach 2018-2019 odnoto-
wano w Stanach Zjednoczonych - 0 20 mld m3, za$ najwiekszy
procentowy i wartosciowy przyrost importu nastapit w Europie
- o0 niemal 50 mld m3 w poréwnaniu z rokiem 2018.

WNIOSKI

Rosnace zapotrzebowanie na gaz ziemny wraz z wygasa-
jacym po roku 2022 kontraktem jamalskim podkresla ko-
niecznos¢ realizacji kluczowych projektéw dywersyfika-
cyjnych, jak réwniez rozbudowy infrastruktury wewnatrz
kraju. Gaz rosyjski nie jest juz jedynym mozliwym wy-
borem, natomiast do czasu potaczenia ze zrédtami gazu
z Morza Pétnocnego, bedzie stanowit wcigz dominujace
zrodto zaopatrzenia Polski w ten surowiec.

3. Uwarunkowania prawne na rynku gazu

Obowiqzujgca ustawa o zapasach obowigzkowych gazu
ziemnego

Zgodnie z ustawg z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy naf-
towej, produktéw naftowych i gazu ziemnego oraz zasadach
postepowania w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa pali-
wowego panstwa i zaktécen na rynku naftowym [25] (ustawa
0 zapasach) obowigzuje rozszerzony obowigzek utrzymania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego przez sprzedawcow
i odbiorcow koncowych dokonujgcych przywozu gazu ziemne-
g0 do Polski.

Ustawa o zapasach reguluje przedmiot obowigzku, terminy i spo-
séb wyliczenia zapaséw obowigzkowych oraz warunki utrzymania
zapasow w kraju i poza nim, procedury uruchomienia i rozliczenia
zapasow, w tym ich uzupetnienia. Obowigzuje wymaganie wytacz-
nosci rezerwacji przepustowosci dla podmiotéw zamierzajgcych
utrzymywac zapasy obowigzkowe poza granicami Polski. Usta-
wa szczegdtowo reguluje warunki korzystania z ustugi biletowej
oraz zasady rozliczen tranzytu gazu. Podmioty zobowigzane do
ustanowienia i utrzymywania zapasow obowigzkowych, moga
zleci¢ wykonanie tego obowigzku innemu podmiotowi w dwdch
modelach ustugi biletowej, gdzie pozostajg wiascicielem zmaga-
zynowanego gazu lub wiascicielem gazu jest zleceniobiorca, ktéry
zobowigzuije sie dostarczy¢ w ich imieniu wymagang ilos¢ gazu na
wypadek uruchomienia zapasu obowigzkowego. Kazdy podmiot
dokonujacy tego przywozu zobowigzany jest do utrzymywania
zapasow obowigzkowych gazu ziemnego.
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Przepisy o zapasach obowigzkowych gazu ziemnego zostaty
zakwestionowane przez Komisje Europejska, ktéra 27 listopa-
da 2019 r. wystosowata uzasadniong opinie wskazujgc na moz-
liwg niezgodnos¢ polskiego systemu bezpieczenstwa dostaw

z przepisami unijnego rozporzadzenia 2017/1939. W zwigzku

z tym w najblizszych latach mozna spodziewac sie zmiany tego

systemu. Zdaniem czesci Cztonkéw TOE potrzebna jest zmiana

ustawy o zapasach polegajgca na:

* ograniczeniu obowigzku utrzymywania zapaséw obowigz-
kowych gazu ziemnego dostarczanego tylko do odbiorcéw
chronionych lub

* zmiane modelu utrzymywania zapasow obowigzkowych
gazu ziemnego i oparcie go na panstwowym systemie re-
zerw gazu ziemnego, w ktérym panstwo poprzez np. Agen-
cje Rezerw Materiatowych (lub inny wskazany podmiot)
bedzie fizycznie utrzymywad, w catosci lub czesci, zapasy
gazu w zamian za optate celowg wnoszong przez spotki
obrotu objete przedmiotowym obowigzkiem (analogiczne
rozwigzanie funkcjonuje w sektorze paliw ptynnych).

Postulowane zmiany nie powinny jednak negatywnie wptywac
na zachowanie bezpieczenstwa dostaw do wszystkich odbior-
céw koncowych.

Sprzedawca awaryjny i sprzedawca rezerwowy

W 2019 roku obserwowalismy ryzyka w obszarze ciggtosci
i bezpieczenstwa dostarczania gazu ziemnego dla kilkudziesie-
ciu tysiecy odbiorcéw gazu, szczegdlnie w gospodarstwach do-
mowych. Wynikato to z zaprzestania dziatalnosci przez jednego
ze sprzedawcow. W zwigzku z tym pojawity sie zagrozenia bez-
umownego poboru gazu przez odbiorce, ktdérego sprzedawca
zaprzestat dostarczania (np. zaprzestat dziatalnosci lub utracit
koncesje). Przez kilka miesiecy trwaty aktywne dziatania sprze-
dawcow rezerwowych, a w pewnych przypadkach sprzedawcy
z urzedu, ktérzy zapewnili ciggtos¢ dostarczania gazu do od-
biorcéw koncowych. Sprawne przeprowadzenie tego procesu
mozliwe byto dzieki dziataniom legislacyjnym i wprowadzeniu
instytucji sprzedawcy rezerwowego.

Od 18 czerwca 2019 r. obowigzujg przepisy ustawy o zmianie
ustawy - Prawo energetyczne [27], ktéra wspdlnie dla rynku
gazu i energii elektrycznej uregulowata instytucje sprzedawcy
rezerwowego w przypadku zaprzestania dostarczania paliw
gazowych do odbiorcy koncowego przez dotychczasowego
sprzedawce z przyczyn lezgcych po jego stronie. Wprowadzo-
no obowigzek dla operatora systemu, przesytowego lub dys-
trybucyjnego, zawarcia w imieniu i na rzecz odbiorcy kohcowe-
g0 umowy sprzedazy rezerwowej, szczegdtowo regulujac tryb
i warunki zawierania takiej umowy oraz warunki powiadomie-
nia odbiorcy kohcowego o takim fakcie. Dodatkowo, rozwigza-
nie zaktada mechanizm zabezpieczajacy na wypadek, gdyby

sprzedawca rezerwowy nie podjat sprzedazy. W takiej sytuacji
sprzedaz bedzie realizowat sprzedawca z urzedu. Wymaga to
dostosowania umow dostarczania gazu oraz naktada szereg
obowigzkdéw na sprzedawce i zmienia zakres odpowiedzialno-
Sci stron realizujgcych umowy. Nowelizacja okreslita réwniez
zasady, warunki, czas obowigzywania, sposoby zawierania
i rozwigzywania umowy sprzedazy rezerwowej. Oferty sprze-
dawcow rezerwowych majg by¢ publikowane na ich stronach,
a operatorzy na swojej stronie internetowej bedg udostepniac
liste sprzedawcow rezerwowych.

Obowigzek zatwierdzania taryf gazowych tylko dla od-
biorcow w gospodarstwach domowych

Od 1 pazdziernika 2017 r. nie ma obowigzku stosowania taryf
w rozliczeniach z odbiorcami biznesowymi. Natomiast do kon-
ca 2023 roku istnieje nadal obowigzek zatwierdzania i stoso-
wania taryf na sprzedaz paliwa gazowego do odbiorcéw w go-
spodarstwach domowych, ktére okreslajg maksymalne ceny
i stawki optat.

Obowiqzujgce rozporzqdzenia w sprawie minimalnego
poziomu dywersyfikacji dostaw ropy i gazu

Od 2017 roku obowigzuje rozporzadzenie w sprawie minimal-
nego poziomu dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagra-
nicy [22], ktére ustala maksymalne udziaty gazu ziemnego im-
portowanego przez przedsiebiorstwo energetyczne z jednego
zrédta w danym roku kalendarzowym, ktére nie mogg by¢ wyz-
sze niz: 70% - w latach 2017-2022 oraz 30% - w latach 2023-
2026. Rozporzadzenie precyzuje definicje, ktére budzity do tej
pory watpliwosci interpretacyjne, tj. pojecie importu, a takze
wprowadza nowe, tj. nabycie wewnatrzwspdélnotowe oraz 7ré-
dto (w zaleznos$ci od sposobu dostarczania gazu ziemnego).
Towarzystwo Obrotu Energig rozumie potrzebe realnej dywer-
syfikacji dostaw rozumianej jako zréznicowanie Zrédet dostaw
paliwa gazowego, a nie jedynie realizowanych tras.

Nowelizacja rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych
zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi

W dniu 22 wrzes$nia 2019 r. zmieniono rozporzadzenie Mi-
nistra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczego-
towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi [31] Nowelizacja wprowadzita
zmiany w zakresie zasad kwalifikacji do grup taryfowych dla naj-
mniejszych grup odbiorcéw wedtug m?® (nie kWh), co spowodo-
wata konieczno$¢ duzych zmian w bilingach sprzedawcéw gazu.
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Nadmierny zakres obowigzkow sprawozdawczych w za-
kresie obrotu gazem ziemnym

Podmioty posiadajgce koncesje w zakresie obrotu paliwem gazo-
wym w kraju i obrotu gazem ziemnym z zagranicg sg zobowigza-
ne do skfadania wielu sprawozdan/raportéw/informacji cyklicznie
oraz na zadanie organdw administracji publicznej, Prezesa URE,
Ministra Klimatu, ARE, GUS, czesto powielajac te same dane.

Towarzystwo Obrotu Energig postuluje uproszczenie i ujed-
nolicenie procedur sprawozdawczych tak, aby dane nie byty
powielane, sktadane w tych samych jednostkach do jednego
organu oraz, aby ograniczyc liczbe raportéw i sprawozdan do
niezbednego minimum.

Inne bariery funkcjonowania na rynku gazu w Polsce

*  Brakprzejrzystoscioraz skutecznego zobowigzania matych
OSD (tzw. Operator Systemu Dystrybucyjnego Wspot-
pracujacy - OSDW)do zawierania umoéw dystrybucyjnych.

* Niekorzystne i odbiegajgce od tych stosowanych w krajach
osciennych warunki taryfowe (a przez to ekonomiczne)
dla krotkoterminowych umoéw sprzedazy gazu, wynika-
jace z kosztéw przesytu i dystrybucji dla takich okreséw.
Postuluje sie zmniejszenie wspotczynnikdw korygujacych
stawke optaty przesytowej/dystrybucyjnej dla umow
krétkoterminowych.

* Brakstabilnejiprzewidywalnej polityki regulacyjnej, ponie-
waz zmieniajace sie regulacje utrudniajg mozliwos¢ dtugo-
okresowego rozwoju biznesu.

WNIOSKI

Wprowadzone w 2018 roku rozwigzania dotyczgce zapew-
nienia ciggtosci dostaw zostaty praktycznie wykorzystane
w zwigzku z zaprzestaniem dostarczania paliw gazowych
przez kilku sprzedawcoéw (z przyczyn lezgcych po ich stro-
nie). Zapewnity one mozliwos¢ utrzymania dostaw do od-
biorcéw kohcowych przez sprzedawcéw rezerwowych.

Uczestnicy rynku oczekuja na stabilne i przewidywalne
warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej w zakre-
sie obrotu paliwami gazowymi oraz obrotu gazem ziem-
nym z zagranicg z zagranicg, w szczegélnosci w zakresie
opracowania systemu bezpieczenstwa dostaw.

.,Maker-Taker"”

Wprowadzono program Maker-Taker dla obecnej oferty pro-
duktowe] na rynku gazu celem zwiekszenia ptynnosci obrotu
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na rynku terminowym gazu ziemnego, a w konsekwencji utrzy-
mania bezpieczenstwa obrotu na OTF oraz statusu OTF jako
miejsca ksztattowania sie wiarygodnej ceny hurtowej gazu
ziemnego.

Rada Rynku TGE

Powotano przez TGE w miejsce istniejgcych Komitetéw Rynku
Energii Elektryczneji Rynku Gazu, Rady Rynku, ktérej zadaniem
jest wsparcie rozwoju transparentnosci i niedyskryminacyj-
nych rynkéw gietdowych oraz wypracowanie rekomendacji,
opiniowanie zmian, a takze inicjowanie projektow. W sktad
Rady Rynku weszli Przedstawiciele krajowych towarzystw
branzowych. Regulamin Rady Rynku przy TGE wszedt w zycie
dnia 2 stycznia 2020 .

Transparentnos¢ rynku gazu - konsultacje z ACER - Gas
Inside Information Platform (GiiP)

W dniu 16 wrze$nia 2019 r. zakonczyty sie konsultacje publicz-
ne ACER dotyczace obowigzkéw informacyjnych (publikacja
informacji wewnetrznych) uczestnikéw europejskiego hurto-
wego rynku energii wynikajgcych z Rozporzadzenia REMIT.
W rezultacie konsultacji ACER wprowadzit obowigzek publikacji
informacji na hurtowym rynku energii na dedykowanych do
tego platformach inside information. Na krajowym rynku ta-
kie funkcje petnig Gietdowa Platforma Informacyjna - GPI TGE
dla rynku energii elektrycznej oraz od kwietnia 2019 roku. Gas
Inside Information Platform - GiiP Gaz-System dla rynku gazu
ziemnego. Dane publikowane na platformach obejmujg m.in.
planowane i nieplanowane ograniczenia mocy czy ogranicze-
nia przepustowosci.

Platforma GAZ-SYSTEM Aukcje (GSA)

W dniu 7 sierpnia 2019 r. Agencja ds. Wspotpracy Organdw
Regulacji Energetyki (ACER) opublikowata decyzje w wyniku
Il postepowania dotyczacego wyznaczenia platformy do au-
kcjonowania przepustowosci dla punktéw potgczen miedzy-
systemowych ,Mallnow” i ,GCP GAZ-SYSTEM/ONTRAS" przez
niemieckich operatoréw sieci przesytowej GASCADE i ON-
TRAS oraz polskiego operatora systemu przesytowego GAZ-
-SYSTEM i operatora polskiego odcinka gazociggu jamalskiego
GAZ-SYSTEM ISO. W wyniku przeprowadzonego postepowania
ACER wybratRegional Booking Platform (RBP) zarzadzang przez
wegierskiego operatora systemu przesytowego FGSZ Ltd. jako
platforme do aukcjonowania przepustowosci na granicy pol-
sko-niemieckiej na okres maksymalnie 3 lat lub do momentu,
kiedy operatorzy nie zawrg porozumienia w zakresie wyboru
statej wspdlnej platformy do rezerwacji przepustowosci na tym
pofgczeniu.
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V. KSZTALTOWANIE SIE CEN ENERGII ELEKTRYCZNE]J,

GAZU | SWIADECTW POCHODZENIA

1. Rynek Dnia Nastepnego energii elektrycznej

Kluczowe czynniki rynku SPOT w 2019 roku stanowity:

* Srednia cena CO, 0k 25 EUR,

e skokowy wzrost importu,

¢ oddanie do eksploatacji dwdch duzych blokéw weglowych,
* poczatek gwattownego wzrostu zrédet fotowoltaicznych,

* spadek zapotrzebowania na energie elektryczna.

W roku 2019 wzrost ceny energii elektrycznej wynidst 2,7% rok
do roku w poréwnaniu do wzrostu o 41,7% w roku 2018. Sred-
nia cena godzinowa energii na Rynku Dnia Nastepnego TGE
wyniosta w tym okresie 229,60 PLN/MWh (223,65 PLN/MWh
w 2018 roku).

Dla godzin szczytowych (w dni robocze, od 8 do 22 wigcznie)
ceny w odréznieniu od produktu typu BASE, spadty. Srednia
dla 2019roku wyniosta 263,65 PLN/MWh, czyli zmalata o 2,5%
w poréwnaniu do roku poprzedniego (w 2018 roku ceny dla go-
dzin szczytowych wzrosty 0 43% w ujeciu rocznym).

Tempo zmian cen energii w ciggu roku byto zmienne i zalezato
od kwartatu. Najwyzszy, wynoszacy 18% w stosunku do analo-
gicznego kwartatu roku poprzedniego, wzrost cen zaobserwo-
wano w pierwszym kwartale 2019 roku, w drugim kwartale za$
zanotowane ceny srednio wzrosty o 14%. Natomiast w trzecim
oraz czwartym kwartale ceny zaczety spada¢, najpierw o 1%,
by w czwartym kwartale spadek wynidst 14% w poréwnaniu do
2018 roku. Cena energii elektrycznej w poszczegélnych kwar-
tatach wyniosty odpowiednio 218,26 PLN/MWh, 239,37 PLN/
MWh, 250,05 PLN/MWh, 211,53 PLN/MWh. W godzinach pe-
akowych ceny w poszczegélnych kwartatach 2019 roku ksztat-
towaty sie nastepujgco: 255,87 PLN/MWh (13% wzrost r/r),
274,65 PLN/MWh (6,4% wzrost r/r), 278,62 PLN/MWh (8% spa-
dek r/r), 245,45 PLN/MWh (17% spadek r/r). Do braku dalszych
wzrostéw w drugiej potowie roku przyczynity sie synchroniza-
Cja oraz oddanie do eksploatacji przez PGE dwdch blokdéw na
wegiel kamienny o mocy tacznej 1810 MW. Dodatkowo od poto-
wy roku do sieci zaczety by¢ podtgczane farmy fotowoltaiczne,
co spowodowato dodatkowg, znaczgca podaz i miato wptyw na
spadek cen w godzinach szczytowych. Moc zainstalowana Zré-
det PV przekroczyta 1000 MW pazdzierniku by na koniec roku
osiggnac¢ 1300 MW. Co przy srednim obrocie na TGE na fixingu
ok 2 300 MW jest znaczacg iloscia.

Z uwagi na rosnace koszty wytwarzenia energii w Polsce (Sred-
nia cena EUA wzrosta do poziomu 22 EUR/t z 10 EUR/t) oraz
zwiekszanie udostepnianych przez PSE mocy transgranicznych
Polska w 2019 zwiekszyta prawie dwukrotnie import energii
z sasiednich krajow do poziomu prawie 11 TWh, co stanowi-
to ok. 6% zapotrzebowania. Do czerwca PSE oferowat Srednio
500 MW w godzinach szczytowych, natomiast w drugiej poto-
wie roku zdolnosci importowe zostaty zwiekszone do 800 MW,
by pod koniec roku zwiekszy¢ je do poziomu 1500 MW. Mak-
symalne zdolnosci importowe oferowane sg gtéwnie w godzi-
nach z najwiekszym poziomem zapotrzebowania, natomiast
w pierwszych godzinach doby zazwyczaj rynek nie otrzymuje
mozliwosci zaimportowania energii. Jest to jedna z przyczyn,
dlaczego $rednia cena energii wzrosta, przy spadku ceny w go-
dzinach szczytowych w 2019 roku. W 2018 roku import energii
wyniést 5,7 TWh. Eksport do Niemiec, Czech lub Stowacji byt
jedynie opfacalny w sytuacji duzej generacji z elektrowni wia-
trowych, jedynie na poczatku roku oraz w grudniu, z uwagi na
niskie temperatury w Europie. Przez pozostatg czes¢ roku Pol-
ska importowata energie z tego kierunku.

W poréwnaniu do poprzedniego roku, w ktérym wystapity zna-
Czace ograniczenia importowe ze Szwecji oraz Litwy, w 2019
roku nie byto znaczacych, dtuzszych probleméw z importem
energii. Zdarzaty sie krétko okresowe ograniczenia zaréwno na
potfgczeniach do Polski, jak i pomiedzy Szwecjg i Litwg, co wpty-
wato na krétkotrwaty wzrost cen.

W zwigzku z nizszymi cenami w krajach sgsiadujgcych z Pol-
ska (Srednia cena 53,4 EUR/MWh), gdzie $rednia cena w 2019
roku wyniosta 38,96 w Skandynawii, 37,7 w Niemczech, 40,23
w Czechach, 41,52 na Stowacji oraz 46,12 EUR/MWh na Litwie
Polska zaimportowata 2,9 TWh na potgczeniu statopragdowym
ze Szwecja (2,7 TWh w 2018), 1,9 TWh z Litwy (zwiekszenie
o 1 TWh) oraz 1,4 TWh z Ukrainy, oraz zaimportowata 4,1 TWh
na potgczeniu réwnolegtym (Niemcy, Czechy, Stowacja), w po-
réwnaniu do 0,7 TWh w 2018 .

W 2018 roku nastapit spadek, po raz pierwszy od roku 2012,
zapotrzebowania 0 0,9% do poziomu 169,4 TWh. W 2019 roku
generacja w krajowych elektrowniach zmniejszyta sie o 4%,
najwiekszy wzrost produkcji odnotowaty elektrownie gazowe
0 blisko 26% do poziomu 12,1 TWh, natomiast spadek pro-
dukgji w elektrowniach opalanych weglem brunatnym wynidst
15,4%, a spadek produkcji w elektrowniach na wegiel kamienny
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wynidst 5,1%. Elektrownie wiatrowe wyprodukowaty 19% wiecej
energii, natomiast elektrownie wodne generowaty prawie 12%
wiecej w stosunku do roku poprzedniego.

Zmiany cen w ciggu 2019 roku byty zgodne ze zmianami funda-
mentalnymi, czyli spadkiem zapotrzebowania, zmianami w bi-
lansie wymiany transgranicznej, spadkiem produkcji z wegla
brunatnego oraz kamiennego. W uwagi na pogode, nastapit 3%
wzrost zapotrzebowania w styczniu.

Réwniez koszty produkdji energii elektrycznej znaczgco wzro-
sty, cena wegla z poziomu 10,95 PLN/GJ do 12 PLN/GJ, ale gtéw-
nym czynnikiem byt wzrost cen CO, Srednia roczna wyniosta
ok. 24 EUR/t w poréwnaniu do 16 EUR w poprzednim roku.
W zaleznosci od technologii produkcji sama zmiana cen CO,
mogta spowodowac wzrost kosztéw od 20 PLN/MWh (elek-
trownie gazowe) do 35 PLN/MWh (elektrownie na wegiel bru-
natny). Natomiast ceny gazu mocno spadty w 2019 roku, co po-
zwolito na znaczacy spadek kosztéw produkcji w elektrowniach

gazowych i zwiekszenie ich udziaty w rynku, szczegdinie wi-
doczne w czwartym kwartale 2019 roku.

Najwyzsza cena na rynku SPOT w 2019 roku wystapita 24 stycz-
nia i wyniosta 336,38 PLN/MWh oraz 388,84 PLN/MWh w godzi-
nach szczytowych. Tak wysoki poziom spowodowany byt wyso-
kim zapotrzebowaniem, bardzo niskg dostepnoscig jednostek
wytworczych oraz wysokimi cenami w krajach sasiadujgcych.

Rok 2020 zaczat sie ciepta oraz wietrzng zimg, co przetozyto
sie na spadek cen spot z uwagi na wieksza o 11% generacje
wiatrowg, 58% wiekszy import oraz 27% wiekszg generacje
w elektrowniach gazowych. W potowie marca z uwagi na pan-
demie COVID-19 zostaty wprowadzone ograniczenia w zyciu
gospodarczym Polski. Obostrzenia przetozyty sie na gwattowny
spadek zapotrzebowania, ktéry w kwietniu wyniost 10%, nato-
miast obostrzenia Swiatowe spowodowaty spadek cen CO,, gazu
oraz wegla.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych TGE S.A.

Rys. 10. Ceny dobowe na Rynku Dnia Nastepnego Towarowej Gietdy Energii.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PSE-Operator S.A.
Rys. 11. Catkowite miesieczne krajowe zapotrzebowanie na energie elektryczng (TWh).

2. Rynek Terminowy energii elektrycznej

Kluczowe czynniki rynku terminowego w 2019 z kolei stanowity:

e spadki cen wegla oraz gazu na rynkach Swiatowych,

e ostatni roczny kontrakt przed wejsciem w zycie rynku
mocy,

e  zobowigzanie PSE do stopniowego zwiekszania udostep-
niania mocy transgranicznych,

e spadek réznicy cenowej pomiedzy rynkiem polskim a inny-
mi europejskimi,

e wypieranie z rynku elektrowni weglowych przez elektrow-
nie gazowe.

W 2019 roku obroty na TGE na rynku terminowym wyniosty 195
TWh, w poréwnaniu do 198 TWh w 2018 oraz 86 TWh w 2017.
Niestandardowe zachowanie rynku, brak transparentnosci
oraz znaczacy wzrost udziatu regulacji ptynnosci rynku spowo-
dowat dalszy spadek obrotu na platformach brokerskich.

Na kwotowania kontraktu BASE_Y_20 gtéwnie wptyw miaty no-
towania CO,, ktére na poczgtku roku najpierw wzrosty do po-
ziomu 25,5 EUR/t. by osiggng¢ minimum roczne juz pod koniec
lutego 18,9 EUR/t. Od tego czasu systematycznie rosty osigga-
jac maksimum roczne pod koniec lipca. Cena osiggneta wtedy
prawie 30 EUR/t. Swiatowe ceny wegla oraz gazu réwniez od
potowy roku zaczety znajdowac sie w trendzie spadajacym, co
przetozyto sie na spadki cen energii na europejskich rynkach.
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Rys. 12. Kwotowania kontraktu BASE Y-17 (EUR/MWHh).

Kontrakt BASE_Y-20 handlowany byt na TGE w mniejszym
przedziale w poréwnaniu do roku poprzedniego, gdy rézni-
ca miedzy minimum a maksimum wyniosta az 136 PLN PLN/
MWh. Kontrakt na ostatni rok bez rynku mocy handlowat sie
w przedziale 240 - 285 PLN/MWh. Srednia roczna kontraktu
BASE_Y-20 wyniosta 267 PLN/MWh w poréwnaniu do 228,34
PLN/MWh za kontrakt BASE_Y-19 PLN/MWh oraz 165,42 PLN/
MWh za kontrakt BASE_Y-18. Dla ostatnich 40 kwotowan $red-
nia wyniosta 251 PLN/MWh i byta wyzsza niz realizacja SPOT
w2019 0 21,2 PLN/MWh,

Wartym odnotowania jest fakt zorganizowania oraz rozstrzy-
gniecia zaréwno duzych aukgdji dla OZE (szczegdlnie fotowolta-
ika), jak i rynku mocy. Biorgc pod uwage historyczne zachowa-
nie rynkdw, ktére wprowadzity rynek mocy i uruchomity farmy
fotowoltaiczne, mozna oczekiwaé, ze moga przyczyni¢ sie do
zahamowania wzrostowi cen energii elektrycznej od roku 2021
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Zrédto: Polenergia Obrét.

przy dalszym wzroscie cen CO,. Kontrakty z dostawg na kolejne
lata 2021 oraz 2022 kwotowane byty z premig w stosunku do
notowan kontraktu terminowego na rok 2020. Dodatkowo pod
koniec roku z uwagi na wysokie poziomy cen CO, oraz taniejg-
cy gaz, koszty wytworzenia energii w elektrowniach gazowych
spadty ponizej kosztow energii z elektrowni weglowych. W sy-
tuacji tak znaczacego udziatu elektrowni weglowych w polskim
miksie energetycznym moze to powodowac utrate rynku przez
krajowych wytworcow uzaleznionych od wegla oraz jeszcze
mniejsze mozliwosci wyeksportowania energii poza granice
kraju. Czynnikiem, ktéry moze dodatkowo ograniczy¢ pro-
dukcje w krajowych elektrowniach sg informacje z ACER o ko-
niecznosci dostosowania metodologii wyznaczania zdolnosci
przesytowych przez PSE. Zwiekszanie mocy od stycznia 2020
ma odbywac sie stopniowo, aby w ostatecznie osiggnac az 70%
mocy zainstalowanych 2025 roku.
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Zrédto: Polenergia Obrét.
Rys. 13. Kwotowania kontraktéw rocznych (PLN/MWh).
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Zrédfto: Polenergia Obrét.
Rys. 14. Roznica w kosztach wytwarzania (PLN/MWh).
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Z uwagi na wprowadzone Swiatowe ograniczenia w gospodar-
ce, niepewnos¢ odnosnie dtugosci ich trwania oraz dynamiki
odbudowania sie popytu ceny na rynku terminowym wszyst-
kich produktow (energii elektrycznej, gazu, CO,, wegla) ulegty
gwattownemu zatamaniu.

Nalezy zauwazy¢, ze wptyw pandemii byt wiekszy na kontrak-
ty z blizszym terminem dostawy. Wycena energii elektrycz-
nej z dostawg na czerwiec 2020 w poréwnaniu do wyceny na

Rys. 15. Wptyw pandemii na RTT (PLN/MWh).

3. Rynek Praw Majatkowych

Rynek Praw Majgtkowych dla energii elektrycznej wytworzo-
nej w OZE oraz Swiadectw efektywnosci energetycznej funk-
cjonuje w oparciu o regulacje prawne naktadajgce obowigzek
uzyskania i umarzania praw majatkowych wynikajacych ze
Swiadectw pochodzenia lub wnoszenia optaty zastepczej w od-
powiedniej proporcji do wolumenu energii zuzywanej przez
odbiorcéw koncowych [20], [24]. Zasadniczo obowigzek ten re-
alizuje przedsiebiorstwo energetyczne, odbiorca przemystowy
oraz w okreslonych przypadkach odbiorca kohcowy, towarowy
dom maklerskii dom maklerski. Odbiorcy przemystowi, z uwagi
na szczegdlne uwarunkowania i charakterystyke prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, mogg korzystac z przywileju realiza-
Cji pomniejszonego poziomu obowigzku w zakresie praw ma-
jatkowych dla energii z odnawialnych Zrédet. Lista odbiorcéw
przemystowych publikowana jest na stronach internetowych
URE [60].
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poczatek marca spadta o prawie 20% w swoim szczytowym
momencie (181,66 PLN/MWh), aby do konca kwietnia ,odrobi¢”
prawie potowe strat i na koniec kwietnia rynek wyceniat dosta-
wy na czerwiec na poziomie 198,45 PLN/MWh.

Najblizszy kontrakt roczny w poréwnaniu do poczatku marca
spadt o 14% do poziomu 211,65 PLN/MWh, natomiast na ko-
niec kwietnia wyceniany byt na poziomie 222,02 PLN/MWHh.

Zrédto: Polenergia Obrét.

Natozone na wspomniane wyzej podmioty obowigzki sg ele-
mentem systemu wsparcia producentow energii elektrycznej
z tego typu zrédet oraz podmiotéw dziatajgcych w obszarze
poprawy efektywnosci energetycznej.

Na poziomy i zmienno$¢ cen praw majgtkowych na rynku wpty-
wa przede wszystkim ksztattowanie sie relacji podazy i popytuy,
bedacych pochodng poziomu natozonego obowigzku. Rynek
Praw Majgtkowych jest rowniez bardzo podatny na wszelkiego
rodzaju informacje o planowanych oraz zamierzonych zmia-
nach legislacyjnych. Niestety wptyw na ten rynek i ceny na nim
maja réwniez informacje niewiarygodne albo wrecz tzw. plot-
ki. Duze znaczenie dla wyznaczania gérnych poziomdow prze-
dziatéw cenowych majg rowniez wysokosci jednostkowych
opfat zastepczych w tym ich maksymalne wysokosci. Nie bez
znaczenia pozostaje réwniez mozliwos¢ (badz nie) wniesienia
opfat zastepczych w miejsce przedstawienia Prezesowi URE do
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umorzenia stosownej ilosci Swiadectw Pochodzenia lub Swia-
dectw Efektywnosci Energetyczne;j.

Poziomy obowigzku na rok 2019 oraz poszczegdlne jednostko-
we opfaty zastepcze (jOz) wynosity:

e dla energii wytworzonej w odnawialnych zrédtach - PMO-
ZE_A, tzw. prawa majgtkowe ,zielone” - obowigzek na
poziomie 18,5% sprzedazy odbiorcom koncowym; jOz -
129,78 PLN/MWHh (125% Sredniej ceny z roku poprzedniego
art. 47 ust. 3 pkt 2 Ustawy o OZE);

e dlaenergiiwytworzonejz biogazu rolniczego - PMOZE-BIO,
tzw. prawa majatkowe ,btekitne” - obowigzek na poziomie
0,5% sprzedazy odbiorcom koricowym; jOz - 300,03 PLN/
MWh;

e dla Swiadectw efektywnosci energetycznej - PMEF, tzw.
prawa majgtkowe ,biate” - obowigzek: 1,5%; jOz - 1653,75
PLN/toe.

Prawa majgtkowe PMOZE_A (,,zielone”)

Rok 2019 to rok, ktéry charakteryzowat sie duzg zmiennoscia
cen zielonych certyfikatdw, utrzymujaca sie w tendencji wzro-
stowej. Gtéwnym elementem odpowiadajgcym za zmiany cen
na rynku certyfikatow ,zielonych” byta i ciggle jest niepewnos¢
regulacyjna zwigzana z dalszymi rozwigzaniami dla tego typu
instrumentéw. Na poczatku roku (do marca 2019 roku) rynek
dyskontowat w cenie rozwigzanie zawarte w projekcie zmian do
ustawy o odnawialnych zrédtach energii, a ktére zawieraty pro-
pozycje okreslenia optaty zastepczej na zasadzie mechanizmu
réznicowego do ceny energii. Ostatecznie wspomniane zmiany
w ustawie OZE nie weszty w zycie, a cena certyfikatow wrécita
w okolice optaty zastepczej okreslonej dla 2019 roku na pozio-
mie 129,78 zt/MWh.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE.

Rys. 16. Notowania PMOZE_A (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majatkowych ,zielonych”).

Od pazdziernika 2019 roku do konca marca 2020 roku obser-
wowalismy stopniowy wzrost cen certyfikatow, ktéry jest kon-
sekwencjg czynnikdw popytowych (rozpoczecie kontraktacji
pod kolejne lata), podazowych (ograniczenie podazy na skutek
uptyniecia 15 letniego okresu wsparcia) oraz legislacyjnych
(w dalszym ciggu brak mozliwosci realnego uiszczenia OZ).

Prawa majgtkowe PMOZE-BIO (,,btekitne”)

Prawa majatkowe ,btekitne” sg przyznawane producentom
energii w biogazowniach rolniczych. W 2019 roku obowigzek

zakupu swiadectw pochodzenia energii z biogazu rolniczego
wynosit 0,5%. W zwigzku z niedoborem certyfikatow na rynku
ceny Swiadectw PMOZE-BIO ksztattujg sie zazwyczaj powyzej
jednostkowe] optaty zastepczej, ktéra odpowiada jej maksy-
malnej wartosci wynoszacej 300,03 zt/MWh. Odstepstwo od tej
zasady, ktére obserwowalismy w 2019 roku byto konsekwen-
Cja zmian wysokosci akcyzy na energie z odnawialnych Zrédet
(spadek z 20 zZt/MWh do 5 zt/MWHh), a ktére wynikato z wprowa-
dzenia tzw. ustawy ,pradowej".
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE.

Rys. 17. Notowania PMOZE-BIO (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majatkowych ,btekitnych”).

Prawa majgtkowe PMEF (,biate”)

Dla roku 2019 na rynku funkcjonujg obecnie indeksy dla praw
majatkowych ,biatych”, tj.:

e PMEF - Swiadectwa efektywnosci energetycznej wydawa-
ne w ramach systemu przetargéw w oparciu o poprzednig
podstawe prawng, wygaszane z dniem 30 czerwca 2021 r;

PMEF-2019 - Swiadectwa efektywnosci energetycznej
wydawane dla zakoniczonych inwestydji (poza systemem
przetargowym) - wygasng po 30 czerwca 2020 r,;

PMEF_F - Swiadectwa efektywnosci energetycznej wyda-
wane zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 r., nie majace
daty wygasniecia.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE.

Rys. 18. Notowania PMEF (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majatkowych ,biatych”).
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Indeksy Praw majatkowych PMEF w 2019 roku cechowa-
ty sie bardzo wysoka zmiennoscia. Sytuacja ta miata zwigzek
ze zmianami legislacyjnymi jakie pojawiaty sie w ciggu roku.
Zgodnie z ustawg z dnia 20 maja 2016 r. [23], tzw. ,Swiadec
twa przetargowe” w swym zatozeniu miaty by¢ uwzgledniane
w realizacji obowigzku za lata poprzednie do dnia 30 czerwca
2019 r. Skumulowana ilo$¢ wydanych w roku 2019 $wiadectw
pochodzenia z ostatniego przetargu, spowodowata nadwyzke

certyfikatdw na rynku co przy jednoczesnym, zblizajgcym sie
terminem utraty ich waznosci doprowadzito do spadku ceny
do poziomu 23,22 zZt/MWh. Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji
Ustawy o efektywnosci energetycznej z dnia 29 czerwca 2019 .
i przedtuzeniu waznosci tychze certyfikatéw o kolejny rok tj. do
30 czerwca 2021 r. nastapit gwattowny wzrost cen do pozio-
mow przekraczajgcych poziom opfaty zastepczej.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE.

Rys. 19. Notowania PMEF_2018 (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majatkowych ,biatych”).

Generalnie w sytuacji niedoboru certyfikatéw w kolejnych la-
tach po 2019 roku z analogiczng sytuacjg do certyfikatow PMEF
mamy do czynienia na rynku certyfikatow PMEF-2019, ktére

przedstawiajg zblizong wartos¢. Certyfikaty PMEF oraz PMEF z in-
deksem 2019 roku tracg wazno$¢ z koncem czerwca 2020 roku.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie TGE.

Rys. 20. Notowania PMEF_F (indeksy cenowe i wolumeny dla praw majgtkowych ,biatych”).
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Certyfikaty ,biate” typu PMEF_F nie maja terminu waznosci,
a cena ich ksztattowata sie na poziomie opfaty zastepczej (dla
2019 roku = 1653,75 zi/toe). Na koniec marca 2020 roku wy-
ceniano te kontrakty po 1800 zi/toe czyli 146 zl/toe powyzej
ustanowionej na 2019 rok optaty zastepczej (Oz). Wycena tego
certyfikatu powyzej optaty zastepczej jest uzasadniona bez-
terminowg waznoscig tego prawa oraz zadeklarowaniu przez
ustawodawce wzrostu o 5% co roku opfaty zastepczej. Dodat-
kowo poprzez proces legislacyjny, ktéry umozliwiat przedtuze-
nie waznosci certyfikatéw typu PMEF, ustawodawca praktycz-
nie uniemozliwit wniesienie optaty zastepczej (za rok 2019).
Sytuacja ta spowodowata, ze przy niedoborze certyfikatoéw na
rynku po zakonczonym roku kalendarzowym, za ktéry nalezy
umorzy¢ certyfikat, podmiot zobowigzany do nabycia i umo-
rzenia certyfikatu zmuszony jest zaptaci¢ cene w zasadzie bez
maksymalnego limitu.

Rok 2019 dla rynku gazu na TGE byt kolejnym rokiem wzrostu
obrotéw. Ponownie pobite zostaty rekordy wolumenowe. £3cz-
ny wolumen obrotu na rynku terminowym oraz rynkach spoto-
wych (RDBg oraz RDNg) w 2019 roku wynidst 146 106 097 MWh

i byt o 2% wiekszy niz analogiczny w 2018 roku. Na wzrost wolu-
menu w 2019 roku przede wszystkim wptyneto zwiekszenie ob-
rotéw na RTTg 0 3,2% w stosunku do 2018 roku. Rynki spotowe
RDBg oraz RDNg odnotowaty spadek wolumenu obrotéw (od-
powiednio o 3,7% oraz 6,3%). Miniony rok to generalnie okres
trendu spadkowego cen.? Wptyw na takg sytuacje miato wiele
czynnikéw zaréwno o charakterze pogodowym, rynkowym, jak
i geopolitycznym. Tendencja ta dotyczy catego europejskiego
rynku gazu. Zgodnie z analizg ACER gtéwng przyczyne spadku
cen gazu ziemnego na europejskich rynkach nalezy upatrywac
W znaczacym wzroscie importu gazu LNG, przy kontynuadji
dostaw z Rosji i Norwegii oraz wysokich poziomach gazu juz
zgromadzonych w magazynach na poczatku roku. Wszystkie te
czynniki, zdaniem ACER wptynety na spadek cen w europejskich
hubach gazowych do miniméw nie obserwowanych od 10 lat.

taczny wolumen obrotu na wszystkich rynkach TGE wynidst
w analizowanym roku ponad 146 TWh. Miesigcami 0 najwiek-
szej ptynnoscitacznie dla wszystkich rynkdw gazu byty sierpien,
pazdziernik i grudzien. W kazdym z tych miesiecy tagczny obrot
na wszystkich rynkach gazu TGE przekraczat 14,4 TWh. Naj-
mniejsza ptynnos¢ odnotowano w lutym, kiedy to tgczny obrot
na wszystkich rynkach gazu TGE wynidst 6,4 TWh.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE.

Rys. 21. Podziat wolumenu obrotu gazem w podziale na poszczegdlne rynki w kolejnych latach.
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12 https://www.acer.europa.eu/Media/News/Pages/EU-gas-supply-sourcin-
g-costs-fall-in-2019-as-prices-are-pressured-by-record-LNG-deliveries.
aspx
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Liczac ,po dostawie” w 2019 roku na TGE sprzedano 136,39
TWh gazu tj. o 3,2% wiecej niz w 2018 roku (132,16 TWh).

Sredniowazone wolumenem kwartalne ceny gazu liczac ,po
dostawie” przedstawia ponizszy rysunek.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych URE.

Rys. 22. Srednio wazone wolumenem kwartalne ceny gazu ,po dostawie” dla rynkéw RDBg, RDNg, RTTg.

Rynek terminowy

W 2019 roku na rynku terminowym kontynuowany byt syste-
matyczny spadek cen. Analizujgc kontrakt roczny z dostawg
w 2020 roku - GAS_BASE_Y-20, jeszcze w styczniu $redniowa-
zony kurs transakcji tego kontraktu wynosit 99,20 PLN/MWh.
Natomiast w grudniu wynidst 85,62 PLN/MWh (spadek o 13,7%).

Sredniowazona wolumenem cena dla kontraktu rocznego
z dostawg w 2020 roku GAS_BASE_Y-20 wyniosta 89,91, PLN/
MWh, czyli 0 16,37 PLN/MWh mniej niz dla analogicznego kon-
traktu przed rokiem. Srednie ceny wazone wolumenem dla
najbardziej ptynnego kontraktu terminowego w 2019 roku tj.
GAS_BASE_Y-20 oraz dla Rynku Dnia Nastepnego gazu zostaty
przedstawione na ponizszym rysunku.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE.

Rys. 23. Srednie wazone wolumenem miesieczne ceny gazu kontraktéw terminowych GAS_BASE_Y-20 oraz SPOT na Towarowej

Gietdzie Energii z dostawg w 2019 roku (bez aukcji).

Catkowity wolumen obrotu w 2019 roku na Rynku Terminowym
Towarowym gazu ziemnego wynioést ponad 146 TWh. Dla po-
réwnania w 2018 roku obrot gazem wynidst 143 TWh. Na ryn-
ku terminowym zrealizowano ponad 84,5% catkowitego obro-
tu gazu w 2019 roku na TGE. Najwiekszym zainteresowaniem

cieszyt sie kontrakt roczny z dostawg w roku nastepnym (w tym
przypadku w 2020). Najwiekszg ptynnos¢ na Rynku Termino-
wym Towarowym gazu ziemnego odnotowano w sierpniu tj.
ponad 13,6 TWh. Najmniejszg zas$ w lutym 4,9 TWh.
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Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE.

Rys. 24. Srednie miesieczne wolumeny obrotu gazem na TGE w 2019 rok.

Rynek SPOT

W styczniu 2019 roku Sredniowazone ceny dla rynkdw spot tj.
RDNg oraz RDBg wyniosty odpowiednio 103,69 PLN/MWh oraz
100,65 PLN/MWh. Od stycznia do czerwca nalezy odnotowac
systematyczny ich spadek, kiedy to $redniowazone ceny dla
rynkéw spot tj. RDNg oraz RDBg wyniosty odpowiednio 48,04
PLN/MWh oraz 49,52 PLN/MWh (spadek o ponad 53% dla
RDNg oraz o ponad 50% dla RDBg). Nastepnie od czerwca do
pazdziernika ceny spotowe znajdowaty sie trendzie bocznym
konsolidujgc sie w okolicach 50 PLN/MWh. Od pazdziernika
2019 roku wraz ze wzrostem zapotrzebowania na gaz ceny
zaczety rosng¢. W grudniu 2019 roku S$redniowazone ceny
dla rynkéw spot tj. RDNg oraz RDBg wyniosty odpowiednio
70,42 PLN/MWh oraz 69,40 PLN/MWh, co oznacza wzrost od
poziomow czerwcowych o ponad 46 % dla RDNg oraz ponad
40% dla RDBg. Ostatecznie liczac dla catego roku 2019 $rednio-
wazone ceny dla rynkéw spot tj. RDNg oraz RDBg spadty w sto-
sunku do 2018 roku odpowiednio o ponad 31%. W przypadku
rynkéw spotowych miesigcem o najwiekszej ptynnosci okazat
sie styczen, taczny obrét na RDNg i RDBg wynidst 3,2 TWh. Naj-
mniejsza ptynnos¢ odnotowana zostata w czerwcu i lipcu, kiedy
to dla kazdego z miesiecy obrot nie przekroczyt 0,7 TWh.

Ceny gazu na rynku polskim i europejskim

Zaréwno na rynku polskim jak i europejskim w 2019 roku ceny
gazu ziemnego znacznie obnizyty sie w stosunku do 2018 roku
tj. przyktadowo dla kontraktéw spotowych notowanych na nie-
mieckim hubie GASPOOL o ponad 38%. Trend spadkowy trwat
od poczatku 2019 roku do miesiecy letnich. Dnia 1 stycznia
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2019 r. na niemieckim hubie GASPOOL cena spot wyniosta
20,54 EUR/MWh. Natomiast cena maksymalna w styczniu wy-
niosta 22,83 EUR/MWHh i byta réwniez maksymalng roczng ceng
gazu.

Dnia 4 wrzesnia 2019 r. cena spot na niemieckim hubie GASPO-
OL osiggneta minimum roczne na poziomie 7,14 EUR/MWh, co
oznacza spadek o ponad 65% w odniesieniu do ceny z 1 stycz-
nia. Nastepnie od jesieni wraz ze wzrostem zapotrzebowania
na surowiec, ceny gazu zaczety rosnagc. Ostatecznie pod koniec
roku ceny wzrosty do poziomdéw powyzej 12,50 EUR/MWh.
Oznacza to wzrost o ponad 75% od wrzesniowych minimow.
Ceny gazu oferowanego na TGE na Rynku Dnia Nastepnego
byty wyzsze niz na niemieckim hubie GASPOOL co w dominu-
jacej czesci wynikato z kosztu transportu gazu z rynku niemiec
kiego do Polski. W roku 2019 $redni spread pomiedzy ceng
gazu na TGE na Rynku Dnia Nastepnego a niemieckim hubie
GASPOOL wynidst 1,83 EUR. Minimalna wartos$¢ spreadu wy-
stapita w czerwcu i wyniosta -0,19 EUR (warto$¢ ujemna wy-
stapita tylko 2 razy w ciggu catego roku). Maksymalna wartos¢
spreadu wystapita w pazdzierniku i wyniosta 3,79 EUR.
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Rys. 25. Kwotowania spot TGE i Gaspool w 2019 roku.

5. Ceny nosnikéw energii - uwarunkowania global-

ne rynku wegla kamiennego i ropy

Wegiel kamienny

Rok 2019 nakreslit zdecydowany trend spadkowy w notowa-
niach cen wegla na Swiatowych rynkach. Za wyjatkiem 2 mie-
siecy (lipiec i sierpien), w ktérych zanotowano wzrosty cen,
wszystkie pozostate miesigce zanotowaty spadki cen wegla.
W styczniu ceny wegla w portach ARA spadty o okoto 4 dolary
w stosunku do miesigca grudnia i osiggnety Sredniomiesieczny
poziom cen 83,73 $/t. Gtownymi czynnikami spadku cen byty
przede wszystkim bardzo wysokie stany zapaséw wegla na po-
ziomie 7 min ton (byto to prawie dwukrotnie wiecej niz w ana-
logicznym okresie roku ubiegtego), do ktérych przyczynita sie
stosunkowo ciepta zima oraz duza generacja energii elektrycz-
nej z wiatru. Ciepta zima spowodowata réwniez zwiekszenie sie
zapasow gazu i spadek cen tego surowca, co w efekcie uatrak-
cyjnito produkcje energii elektrycznej z gazu, tym samym
wypierajgc produkcje energii elektrycznej w elektrowniach
weglowych. Z poczatkiem 2019 roku réwniez w obszarze Azji-
-Pacyfiku zanotowano spadek cen, gtéwnie przez zmniejszenie
sie popytu na ten surowiec w Chinach, gdzie zauwazono mniej-
szg aktywnos¢ na tym rynku ze wzgledu na zblizajgce sie ob-
chody Nowego Roku w Chinach. Silny trend spadkowy utrzymy-
wat sie przez catg pierwszg potowe roku. Coraz wieksze marze
uzyskiwane w produkcji energii elektrycznej w elektrowniach
gazowych skutecznie wypieraty elektrownie weglowe tym sa-
mym zmniejszajgc popyt na ten surowiec. W potowie roku ceny
w portach battyckich ARA osiggnety poziom 64,40 $/t co dato
spadek o0 23% czyli 20 $/t w przeciggu zaledwie 6 miesiecy.

Zrédto: Opracowanie na podstawie danych TGE i Gaspool.

Z poczatkiem drugiej potowy roku Swiatowy rynek wegla zasko-
czyt wzrostami cen tego surowca. We wszystkich Swiatowych
terminalach zaréwno w obszarze Azji-Pacyfiku oraz Atlantyku
zanotowano wzrosty indekséw cenowych. Najwieksze wzrosty
odnotowano w battyckich portach ARA, a byto to spowodo-
wane gtéwnie falg upatdéw jaka przetoczyta sie przez Europe.
Gorgcy okres spowodowat zwiekszong konsumpcje na energie
elektryczng poprzez zapotrzebowanie urzadzen klimatyzacyj-
nych, a tym samym zwiekszenie sie popytu na wegiel. Ceny
w portach ARAwzrosty 0 4 $/t do poziomu 68,23 $/t. Przez caty
trzeci kwartat 2019 roku ceny w portach battyckich utrzymywa-
ty sie na poziomach 65-68 $/t. W ostatnich trzech miesigcach
2019 roku zanotowano kontynuacje trendu spadkowego cen
wegla. Spadki gtéwnie odnotowano w Europie, gdzie ceny we-
gla w battyckich portach ARA osiggnety poziom 59%/t. Na spad-
ki ztozyto sie kilka czynnikéw, przede wszystkim niekorzystne
nastroje w gospodarce, ktdre przetozyty sie na spadek popytu
na wegiel w obszarze Atlantyku, duza generacja energii elek-
trycznej w OZE oraz coraz wieksza generacja w elektrowniach
gazowych, ktére systematycznie wypierajg produkcje energii
elektrycznej z wegla. Dodatkowo niekorzystna prognoza po-
gody na nadchodzacg cieptg zime skutkowata systematycznie
zwiekszeniem sie zapasow wegla w portach ARA. Podsumowu-
jac, rok 2019 byt dla $wiatowego rynku wegla w mocno spad-
kowym trendzie. Z niewielkimi korektami w okolicach miesiecy
letnich odnotowalismy systematyczne spadki. Ceny w portach
ARA w przeciggu 12 miesiecy spadty o okoto 30 % z poziomow
84 S/t do poziomdw 59 $/t.

Zupetnie odmienng sytuacje moglismy obserwowa¢ w noto-
waniach cen wegla na rynku polskim. W 2019 roku w Polsce,
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w oderwaniu od $wiatowych notowan cen tego surowca, odno-
towalismy kontynuacje trendu wzrostowego z roku 2018. Zgod-
nie z publikowanym, przez Agencje Rozwoju Przemystu S.A.
(ARP), Polskim Indeksem Rynku Wegla Energetycznego, ceny
tego surowca wzrosty o ponad 9 % r/r. Srednioroczny indeks
PSCMI1 z 12 miesiecy wzrdst z poziomu 239,04 PLN/t w 2018
roku do poziomu 260,83 PLN/t w 2019 roku. Tak wiec, pomimo
duzych spadkéw cen wegla na miedzynarodowych rynkach,
w Polsce kolejny rok z rzedu odnotowalismy trend wzrostowy.
Gtéwnym czynnikiem utrzymujgcym ceny polskiego wegla na
wysokim poziomie, sg umowy dtugoterminowe zawarte na od-
biér polskiego wegla po statej lub indeksowanej inflacjg ceng,
na ktérag Swiatowe notowania nie majg lub majg znikomy wptyw.
Kolejnym czynnikiem wzrostu cen polskiego wegla jest fakt, ze
w Polsce spada efektywnosc jego wydobycia, ktdra jest spowo-
dowana dwoma czynnikami. Przy jednoczesnym zmniejszeniu
ilosci wydobywanego wegla, zwiekszyta sie liczba zatrudnio-
nych pracownikéw w tym sektorze. Na koniec 2019 roku za-
trudnionych w gérnictwie byto okoto 83,3 tys. oséb wobec 82,2
tys. oséb w roku 2018. Zgodnie z danymi publikowanymi przez
ARP, w Polsce w roku 2019 zanotowano spadek wydobycia we-
gla na poziomie okoto 2,8 % w stosunku do roku 2018. Polskie
kopalnie w roku 2019 wydobyty okoto 61,6 min ton wegla i jest
to o okoto 1,8 min ton mniej niz w roku poprzednim, w ktérym
wydobycie byto na poziomie 63,4 min ton. Réwniez w obsza-
rze sprzedazy wegla odnotowalismy 6,5 % spadek z poziomow

62,5 min ton w roku 2018 do poziomu 58,4 min ton w roku
2019. Ze wzgledu na fakt, ze przez wiekszo$¢ miesiecy w roku
2019 sprzedaz wegla byta mniejsza niz jego wydobycie, skutko-
wato to dynamicznym wzrostem zapasow tego surowca. W Pol-
sce na koniec 2019 roku stan zapaséw w magazynach osiggnat
bardzo wysoki poziom 5,2 min ton, wobec stanu na poziomie
2,4 min ton w roku 2018. Jak wida¢ zaobserwowali$my bardzo
duzy wzrost stanéw magazynowych na poziomie ponad 115 %
r/r. Nalezy pamieta¢, ze zmagazynowany na poziomie 5,2 min
ton wegiel przy kopalniach to tylko cze$¢ zalegajacego w Polsce
wegla. Energetyka przemystowa oraz zawodowa zgromadzita
na swoich placach okoto 9 min ton wegla, co podnosi polskie
stany magazynowe do poziomu ponad 14 min ton (wraz z zale-
gajacym weglem na placach przy elektrowniach). Bardzo silny
trend Swiata, Europy, w tym Polski w kierunku produkdji energii
pochodzacej z gazu i OZE, powoduje dynamiczny spadek zu-
zycia wegla w Polsce, czego skutkiem moze by¢ osiggniecie juz
w przysztym roku poziomu redukcji zuzycia wegla, ktory byt
planowany na rok 2030.

Podsumowujgc - mozna oceni¢, ze perspektywa tego sektora
energetycznego z roku na rok spotyka sie z coraz silniejsza kon-
kurencja. W rezultacie obserwowa¢ mozna spadek wydobycia,
sprzedazy, zuzycia oraz efektywnosci wydobycia przy jedno-
czesnym wzroscie cen tego surowca, co moze ostabia¢ opfacal-
nos¢ produkgji ,czarnego ztota” w naszym kraju.

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie ARP S.A., GE S.A. oraz Portal Gospodarczy WNP.PL i wysokienapiecie.pl.
Rys. 26. Notowania wegla API2 ARA oraz polski indeks PSCMI_1T w 2019 roku.
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Ropa naftowa

Ceny ropy Brent na gietdzie ICE podlegaty w 2019 roku zmien-
nym nastrojom rynkowym, ale na potrzeby identyfikacji naj-
wazniejszych trendéw mowi¢ mozna najpierw o sukcesywnym
umacnianiu cen w pierwszych czterech miesigcach, z po-
ziomu ok. 55 USD/bbl na poczatku stycznia do ok. 73 USD/
bbl pod koniec kwietnia, po czym o ich wyraZznym ostabieniu
w kolejnych 3 miesigcach do ok. 60 USD/bbl na przetomie lip-
ca i sierpnia, nastepnie o konsolidacji cen wokét tego poziomu
w kolejnych dwdch miesigcach, tj. sierpniu i wrzesniu, oraz po-
wrocie do trendu wzrostowego w czwartym kwartale, aby za-
konczy¢ rok na poziomie ok. 66 USD/bbl. Srednia cena w 2019
roku wynosita 64,16 USD/bbl i tym samym byta o 11% nizsza niz
w 2018 roku. Dwoma gtéwnymi motorami cenowymi na rynku
naftowym w 2019 roku niezmiennie pozostawaty z jednej stro-
ny decyzje koalicji produkcyjnej OPEC PLUS po stronie podazo-
wej, a z drugiej strony losy amerykansko-chinskiej konfrontagji
handlowej po stronie popytowe;.

W odniesieniu do koalicji produkcyjnej OPEC PLUS, wskazac na-
lezy przede wszystkim na doskonatg ,dyscypline produkcyjng”
w catym omawianym okresie. Dodatkowo warto zaakcentowac,
ze szczegblnie mocne wsparcie na poczatku roku zwigzane
byto zimplementacjg decyzji z konca 2018 roku, dotyczacej po-
gtebienia redukcji wydobycia o dodatkowe 1,2 mb/d od stycz-
nia 2019 roku. W podobnym kierunku, wsparcie z korica 2019
roku wzmocnione zostato na fali decyzji o dalszym pogtebieniu
redukcji wydobycia globalnego o kolejne 500 th/d od stycznia
2020 roku, czemu towarzyszy¢ miaty dodatkowe dobrowolne
redukcje wydobycia barytek saudyjskich o kolejne 400 tb/d, co
ilustrowato determinacje OPEC oraz partneréw kartelu w ra-
mach globalnej koalicji produkcyjnej do zaadresowania tematu
nadpodazy. Nalezy dodac, iz czynnikiem, ktory ograniczyt efekt
dziatan koalicji produkcyjnej OPEC PLUS byt utrzymujacy sie
w catym 2019 roku wzrost produkgji ropy w USA (wg EIAw 2019
roku amerykanska produkcja wynosita Srednio 12,24 min bbl/d,
€O 0znacza roczny wzrost o 1,25 min bbl/d).

W odniesieniu do amerykansko-chinskiej konfrontacji handlo-
wej méwi¢ mozna o trzech réznych okresach z bardzo odmien-
ng narracjg w tym zakresie. Otéz poczatkowe miesigce 2019
roku wigzaty sie z rozbudzonymi nadziejami na kompromis
w zwigzku z trwajgcym 90-dniowym okresem negocjacji. Dru-
gi i trzeci kwartat to okres mocnych rozczarowan z wyrazng
eskalacjg wrogich dziatan w postaci implementowania nowych
taryf celnych i podnoszenia taryf juz istniejgcych. Koncéwka
roku natomiast przyniosta bardzo wymierny postep w posta-
Ci uzgodnienia pierwszego etapu porozumienia handlowego,
ktoére wigzato sie z jednej strony z obnizaniem jednych i anulo-
waniem innych taryf, a z drugiej strony z zapowiedzig solidnego
wzrostu importu amerykanskich towaréw do Chin, konkretnie

0 200 mld USD w latach 2020 oraz 2021. Entuzjazm towarzy-
szacy kompromisowi byt tym wiekszy, ze w tym samym czasie
ratyfikowano w USA porozumienie handlowe USMCA, bedace
sukcesorem NAFTA, co mocno wptyneto na poprawienie na-
strojéw inwestoréw.

Oczywiscie, oprécz wymienionych wyzej dwdch kluczowych

czynnikéw, na ceny ropy wptywaty inne wazne wydarzenia,

z ktérych warto wyodrebni¢ grupe ryzyk geopolitycznych.

W ramach tej kategorii dominujgcymi watkami byty:

e lIran-wygasniecie zwolnien z amerykanskich sankcji, eska-
lacja tych ostatnich i towarzyszaca im seria incydentow na
Bliskim Wschodzie;

e Wenezuela - préba przejecia wiadzy przez opozycje
z Juanem Guaido na czele i dalsze eskalowanie sankdji
amerykanskich;

e Libia - konfrontacja dwdch konkurencyjnych osrodkéw
wiadzy z wyraznym zaangazowaniem krajow trzecich.

W poszczegdlnych miesigcach i kwartatach watki geopolityczne
ewoluowaty, ale swoiste apogeum materializacji tych ryzyk na-
stapito we wrzesniu, kiedy to doszto do atakdw na saudyjskie in-
stalacje naftowe Abqgaiq i Khurais, ktdre przyniosty najwieksza
w historii utrate wydobycia na poziomie 5,7 mb/d. Skutkowato
to najwiekszymi od czasu wojny w Zatoce Perskiej 1-dniowy-
mi wzrostami cen ropy, ale niezwykle skuteczne radzenie so-
bie z tym kryzysem przez strone saudyjskg uspokoito nastroje
i zdecydowato 0 powrocie cen do poziomu sprzed atakow.

Wyzej wspomniane amerykanskie sankcje na Iran i Wenezuele
znaczaco ograniczyty eksport ropy z tych krajow, co stanowito
dodatkowy czynnik wsparcia po stronie podazowe;.

Z innych kwestii rynkowych warto wskaza¢ na wyraznie spowal-
niajgca w ubiegtym roku gospodarke $wiatowg, czego potwier-
dzeniem sg kolejne rewizje w dét prognoz wzrostu gospodarcze-
g0 np. Miedzynarodowego Funduszu Walutowego, czy Banku
Swiatowego. Skutkowaty one z kolei systematycznymi rewizjami
projekcji wzrostu popytu na rope trzech gtéwnych osrodkéw
analitycznych (IEA, EIA, OPEC) z ok. 1,5 mb/d r/r na poczatku
ubiegtego roku do wyraznie ponizej 1 mb/d r/r pod jego koniec.
Skutkowato to tez adaptacja akomodacyjnej polityki monetar-
nej przez kluczowe banki centralne (FED, ECB, PBOCQ).
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Rys. 27. Srednie ceny ropy Brent w 2019 roku.

6. Gwarancje Pochodzenia energii elektrycznej

Gwarancje Pochodzenia energii elektrycznej z OZE

Powszechnie oferowanym na rynku produktem, cieszacym
sie uznaniem odbiorcéw koncowych Swiadomie dbajacych
o ochrone $rodowiska i jego rozwdj, sg gwarancje pochodzenia
energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédet ener-
gii winstalacjach odnawialnego zrodta energii. Obrot nimi reali-
zowany jest poprzez Rejestr Gwarancji Pochodzenia (RGP) na
TGE i wigze sie z przyznaniem konkretnemu odbiorcy dedyko-
wanego certyfikatu potwierdzajgcego nabycie gwarancji OZE.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych gietdy ICE.

Rejestr Gwarancji Pochodzenia dla OZE zostat uruchomiony
3 listopada 2014 r. na podstawie tzw. matego tréjpaku ener-
getycznego. Podstawg do utworzenia przedmiotowego instru-
mentu byta dyrektywa 2009/28/EC. Rejestr liczyt 654 podmio-
téw, wsréd ktérych znajdujg sie wytwdércy oraz spotki obrotu
(stan na 3 kwietnia 2020 r.). Rejestr Gwarancji Pochodzenia jest
czescig polityki srodowiskowej Unii Europejskiej oraz waznym
czynnikiem transformacji energetycznej Polski. W 2019 roku
obchodzilismy 5-lecie funkcjonowania Rejestru. W ciggu tych
lat obserwujemy ciggty wzrost zainteresowania Gwarancjami
Pochodzenia zaréwno po stronie wytworcow, jak i odbiorcéw
energii elektrycznej.

Tabela 5. Gwarancje Pochodzenia energii elektrycznej z OZE, wolumeny, liczba, cena

Wolumen transakcji Liczba transakgcji Wolumen przekazany Cena sredniowazona
(GWh) TPA (GWh) (PLN/MWh)
Styczen 1545 323 258 0,68
Luty 1689 467 1607 0,96
Marzec 2785 523 1754 0,8
Kwiecien 1224 338 1317 0,89
Maj 1742 572 310 0,82
Czerwiec 1135 245 1232 0,88
Lipiec 2016 287 1132 0,79
Sierpien 884 177 793 0,7
Wrzesien 1174 300 1061 1,09
Pazdziernik 1408 506 1660 1,04
Listopad 1525 328 698 1,05
Grudzien 1997 656 2872 0,97
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Rok 2019 réwniez cechowato duze zainteresowanie ,zielong
energig” wsréd odbiorcéw. Pomimo spadku wolumenu obrotu
w stosunku do roku poprzedniego. Ciezko jednak wymagac po-
wtdrzenia rok po roku tak rekordowych wynikéw jakie mielismy
okazje obserwowac w roku 2018. Miniony 2019 rok byt satys-
fakcjonujacy i zachowat zadowalajgcg ptynnos¢ rynku. Potrze-
ba identyfikacji zrédta dostarczanej energii elektrycznej oraz
Swiadomos¢ srodowiskowa zauwazalnie wzrosta wsréd spo-
tecznoéci biznesowej, w stosunku do lat poprzednich. Swiad-
czy¢ o tym moze fakt przekroczenia na koniec roku liczby 550
cztonkéw RGP. Oprocz systematycznego wzrostu liczby czton-
kéw, zauwazy¢ mogliSmy réwniez znaczne wolumeny transakdji
przeprowadzanych kazdego miesigca na tym instrumencie.

Odpowiedzialnos¢ za srodowisko oraz swiadomy wybor wspar-
cia OZE coraz czesciej stanowi integralng cze$¢ strategii firm
i korporacji, zaréwno polskich jakizagranicznych. Dostarczanie
,zielonej energii” wielokrotnie odgrywa kluczowg role w kwe-
stii wyboru sprzedawcy energii elektrycznej przez przedsie-
biorcéw. Dzieki prowadzeniu Rejestru Gwarancji Pochodzenia
przez TGE zachowujemy transparentnosci transakgcji oraz moz-
liwo$¢ udokumentowania przez przedsiebiorcéw pochodzenie
energii, a tym samym ograniczenia ,sSladu weglowego”, wspar-
cia OZE i zwiekszenia atrakcyjnosci swojego produktu w oczach
klientow, ktérzy réwniez dbajg o Srodowisko. Aktualnie, niejed-
nokrotnie stanowi to duzy ,bodziec zakupowy” dla odbiorcéw.

Wszystkie te czynniki powodujg znaczny wzrost zaintere-
sowania zakupem Gwarancji Pochodzenia co stanowi koto
napedowe do rozwoju polskiego systemu dokumentowania
pochodzenia energii elektrycznej. Nie jest to instrument czy
element obowigzkowy dla odbiorcéw energii, tym bardziej po-
zytywnie odbierany jest znaczacy wzrost zainteresowania tym
produktem.

Dzieki wzrostowi popytu na Gwarancje Pochodzenia, rynek na-
brat ptynnosci co umozliwia rozwéj dziatan biznesowych w tym
zakresie. Odbiorcy, czesto wymagajg dostarczenia Gwaran-
cji o okreslonych parametrach, przez co wytworcy, aktualnie
mocniej angazuja sie w proces ich pozyskania, aby sprostac
wymaganiom strony popytowej. Przy wzmozonym wysitku i po-
zyskaniu Gwarancji Pochodzenia w wariantach miesiecznych
lub kwartalnych, wytwdrcy majg mozliwos¢ uzyskania wyz-
szej ceny jednostkowej. W miare rozwoju rynku, element ten
moze stanowi¢ dodatkowe, zauwazalne zrédto przychoddw dla
OZE. Coraz czesciej styszy sie o planowanych projektach, ktére
majg zostac zrealizowane poza systemami wsparcia, opartymi
jedynie o hurtowg cene energii elektrycznej oraz Gwarancje
Pochodzenia. Oczywiscie, gwarancje pochodzenia nadal nie
odgrywaja kluczowej roli w zrédtach przychodu oraz planach
inwestycyjnych jednak generujg dodatkowy dochdd wspieraja-
cy rentowno$¢ projektow.

Biorgc pod uwage aktualne trendy oraz biezacy, ciggty rozwoj
obszaru ,zielonej energii”, nieuniknione jest réwniez rozwijanie
elementéw pomocniczych tego rynku, ktérych jednym z przy-
ktadéw sg Gwarancje Pochodzenia. Liczymy na dalsze, sprawne
dziatania wielu podmiotéw w tym zakresie co przetozy sie na
szybszy rozwdj OZE w Polsce.

Gwarancje Pochodzenia energii elektrycznej z wysoko-
sprawnej kogeneracji

Ramy i procedury obrotu gwarancjami pochodzenia energii
elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji (,gwarancje CHP")
zostaty w prawie krajowym okres$lone pierwotnie w ustawie -
Prawo energetyczne, a aktualnie uregulowane sg w ustawie
0 promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogene-
racji [20] (,ustawa o promowaniu”). Regulacje te sg zasadniczo
analogiczne do tych, ktére odnoszg sie do opisanych wyzej
gwarancji pochodzenia OZE uregulowanych w ustawie o odna-
wialnych zrédtach energii [24] (rozdziat V, art. 120 - 125). W re-
zultacie gwarancje CHP stanowig podobny produkt do gwa-
rancji pochodzenia OZE, ktéry tak samo moze zainteresowac
wspomniane wczesdniej grono odbiorcéw proekologicznych.
Wyjasni¢ nalezy, ze gwarancja CHP jest dokumentem pos$wiad-
czajacym, ze okreslona w tym dokumencie ilo$¢ energii elek-
trycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej lub sieci prze-
sylowej zostata wytworzona w wysokosprawnej kogeneracji,
co w praktyce oznacza redukcje emisji CO,. Poziom emisji CO,
wybranych, kogeneracyjnych zrédet gazowych, oscyluje na po-
ziomie okoto 360 kg/MWh, co w poréwnaniu do emisji 792 kg/
MWh stanowigcej srednig emisyjnos¢ dla energii elektrycznej
wytworzonej w instalacjach spalania paliw, podawanej przez
Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami'3 stano-
wi 55% redukgji CO, emitowanego do atmosfery.

W Polsce wytwdrcy majg mozliwos¢ sktadania wnioskéw o wy-
danie gwarancji pochodzenia za caty rok kalendarzowy. Waz-
nym aspektem jest okres waznosci danych gwarancji pocho-
dzenia, ktéry w przypadku gwarancji pochodzenia z OZE wynosi
12 miesiecy od daty zakonczenia produkgcji energii elektrycznej,
a dla gwarancji CHP wynosi 12 miesiecy od daty wydania.

Mimo ustawowego uregulowania tego produktu kilka lat temu
w prawie krajowym, i kilkanascie lat temu' w prawie Unii Eu-
ropejskiej, obrét gwarancjami CHP na TGE stat sie mozliwy
dopiero od 2 pazdziernika 2019 r., tj. od momentu utworzenia

13 Dane za 2018 publikowane przez Krajowy Osrodek Bilansowania | Zarzg-
dzania Emisjami; https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_
pobrania/wskazniki_emisyjnosci/Wskazniki_emisyjnosci_grudzien_2019.
pdf

14 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego
2004 r. ws. promowania kogeneracji w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe na rynku wewnetrznym energii zastapiona nastepnie dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paZzdziernika 2012 .

ws. efektywnosci energetycznej.
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rejestru dedykowanego dla omawianego produktu. Na RGP
mozliwym jest zatem handel gwarancjami OZE i CHP. Tak samo
jak w przypadku gwarancji pochodzenia OZE, réwniez w przy-
padku gwarancji CHP nabywajacy je odbiorcy koricowi sg ,wy-
rézniani” wydawanymi przez TGE dedykowanymi certyfikatami.
Certyfikaty majg w praktyce istotne znaczenie w budowaniu
przez odbiorcéw energii elektrycznej, kupujacych takie gwa-
rancje, wizerunku dbajacych o ochrone $rodowiska i jego roz-
woj oraz Swiadomie wspierajgcych technologie o charakterze
mniej emisyjnym i efektywnosciowym, a wiec proekologiczne.
Odpowiedzialna postawa w tym zakresie stanowi obecnie nie-
rzadko zachete, a nawet warunek do nawigzania wspotpracy

biznesowej, stuzy¢ tez moze ksztattowaniu pozytywnego wize-
runku nabywcéow gwarancji wéréd swoich klientow.

Gwarancje CHP mogga zatem stanowi¢ optymalne dopetnienie
zaspokojenia potrzeb proekologicznych zwiaszcza tych od-
biorcéw, ktérzy rozpoczynajg $wiadomg droge proekologiczng
i pewng alternatywe dla zazwyczaj kosztownych, ale za to sze-
roko propagowanych i juz rozpowszechnionych gwarancji OZE.

Na razie obrét gwarancjami CHP na TGE odnotowano w grud-
niu 2019 roku. Szczegdty transakcji zawartych na TGE zostaty
przedstawione w ponizszej tabeli:

Tabela 6. Gwarancje Pochodzenia energii elektrycznej z kogeneracji, wolumeny, liczba, cena

Data transakcji

Liczba zawartych transakcji
Wolumen obrotu [MVWh]

Cena sredniowazona [PLN/MWhH]

CzeSciowym wyjasnieniem niewielkiej liczby transakcji moze
by¢ okolicznos¢, ze wielu wytworcédw energii elektrycznej w wy-
sokosprawnej kogeneracji nie posiadato wiedzy kiedy rejestr,
ktéry umozliwia realizacje transakcji, ostatecznie zostanie uru-
chomiony i nie wystepowato z wnioskami o wydanie gwarancji
CHP, ktére mogtyby nastepnie by¢ przedmiotem obrotu. Liczba
transakcji nie pozwala jednoznacznie przewidzie¢ jak ceny tego
produktu mogga ksztattowac sie w przysztosci.

Niezaleznie od powyzszego wskazac trzeba na istotne znacze-
nie gwarancji CHP wynikajgce z przepiséw prawa. Wyrazem
tego jest fakt, ze w razie odmowy uznania przez Prezesa URE
zagranicznej gwarancji CHP (moga one bowiem by¢ przedmio-
tem obrotu miedzynarodowego) o przyczynie odmowy wyma-
ga sie poinformowania az Komisji Europejskiej, co wynika z art.
84 ust. T w zw. z ust. 3 ustawy 0 promowaniu.
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Gwarancje pochodzenla energll

elektryczne| wytworzone] w
kogenerac)l
grudzlen 2019
4
14 335
0,3

Zrédto: TGE.

Dziatajgce w Europie stowarzyszenie AIB (Association of Issuing
Bodies), ktérej celem jest ujednolicenie systemdéw gwarandji
pochodzenia w krajach europejskich, zrzesza organy zajmujace
sie wydawaniem gwarancji pochodzenia oraz udostepnia apli-
kacje pozwalajgca na obrét gwarancjami pochodzenia miedzy
cztonkami AIB. Cztonkostwo w organizacji wymaga poprawnej
implementacji dyrektywy 2009/28/EC, a takze przej$cia na
wspolny format certyfikacji EECS (Europen Energy Certificate
System). Dodatkowo konieczne jest zdefiniowanie tzw. Miksu
Resztkowego wraz z metodyka obliczania. Dotgczenie Polski
do organizacji AIB moze nies¢ ze sobg nastepujace korzysci:
zwiekszenie wolumenu obrotu gwarancjami pochodzenia, uzy-
skanie wyzszych cen gwarancji pochodzenia oraz mozliwos¢
importu gwarancji pochodzenia z innych krajéw do polskiego
systemu RGP, a takze eksportu gwarancji pochodzenia z Polski
do zagranicznego systemu.
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VI. PROPOZYCJE DZIALAN KROTKO- | DLUGOTERMINOWYCH

Dziatania kréotkoterminowe (DK).

Energia elektryczna

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

5.DK.

Eliminacja negatywnego wptywu ustawy z dnia 28
grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o podatku akcyzo-
wym oraz niektérych innych ustaw z pézniejszymi no-
welizacjami na dziatalnos$¢ uczestnikéw rynku energii
elektrycznej w Polsce, w tym na dziatalno$¢ sprzedaw-
codw energii elektrycznej.

Staty monitoring rynku uprawnien do emisji CO,.

Kontynuacja prac nad poszukiwaniem nowych obsza-
réw w dziatalnosci TGE i IRGIT zmierzajgcych do zwiek-
szenia efektywnosci funkcjonowania uczestnikow
na rynku gietdowym i zwiekszenia ptynnosci rynkéw
terminowych, ktéra jest niezbedna z punktu widzenia
dalszego rozwoju rynku hurtowego, w tym generowa-
nia transparentnych indekséw cenowych.

Zakonczenie prac przygotowawczych (konsultacje
i przyjecie zmian ustawy - Prawo energetyczne) do
wprowadzenia inteligentnego opomiarowania i powo-
tania Operatora Informacji Rynku Energii oraz przej-
$cie do fazy wdrozenia rozwigzan, za priorytetowe
uznajac skrécenie czasu zmiany sprzedawcy do 1 ty-
godnia, a nastepnie 24 godzin.

Podjecie inicjatyw poprawiajgcych dostep do informa-

cji o liczbie i procesie wydawania certyfikatéw (PM).

Dziataniadtugoterminowe(DD).Energiaelektryczna

1.DD.

2.DD.

3.DD.

Dazenie do catkowitego uwolnienia cen energii elek-
trycznej we wszystkich segmentach rynku.

Zmniejszenie niepewnosci na rynku uprawnien do
emisji CO, zwigzanej z niedookresleniem dziatan w ho-
ryzoncie dtugoterminowym - sprecyzowanie mapy
drogowej dla ksztattowania sie tego rynku.

Intensyfikacja prac nad budowa nowej Polityki energe-
tycznej Polski do 2040 roku, uwzgledniajgcej kierunki
polityki energetycznej UE oraz dalszg role sektora we-
glowego, OZE i jadrowego w Polsce.

4.DD.

5.DD.

Monitoring przez uczestnikdéw rynku zmian aktéw
prawnych z zakresu regulacji finansowych (MIFID,
EMIR, REMIT) w celu dostawania sie do potencjalnych
zmian, a takze wptywu uruchomienia platformy OTF
na rynek OTC (ekwiwalentnos$¢ produktéw).

Zdefiniowanie roli poszczegdlnych uczestnikdw rynku,
ministerstw, regulatora w zakresie obowigzkowych
dziatan wspierajacych osiggniecie przez Polske celu
neutralnosci klimatycznej do 2050 roku.

Dziatania kréotkoterminowe (DK). Gaz

1.DK.

2.DK.

3.DK.

4.DK.

5.DK.

Zdaniem czesci Cztonkéw TOE potrzebna jest zmia-
na ustawy o zapasach obowigzkowych polegajaca
na ograniczeniu obowigzku utrzymywania zapaséw
obowigzkowych gazu ziemnego do przypadkéw do-
starczania go tylko do odbiorcéw chronionych lub
zmiana modelu utrzymywania zapaséw obowigzko-
wych gazu ziemnego i oparcie go na panstwowym
systemie rezerw gazu ziemnego. Postulowane zmiany
nie powinny jednak negatywnie wptywac na zachowa-
nie bezpieczenstwa dostaw do wszystkich odbiorcow
koncowych.

Opracowanie pakietu inicjatyw kierunkowych w za-
kresie rozwoju mechanizmow rynkowych zwigzanych
z organizacja regionalnego hubu gazowego.

Jednoznaczne zdefiniowanie miejsca paliwa gazowego
w procesie dekarbonizacji.

Uproszczenie obowigzkdéw sprawozdawczych i ograni-
czenie liczby raportéw na rynku gazu do niezbednego
minimum za wskazaniem jednego podmiotu groma-
dzacego wszystkie sprawozdania (np. URE).

Zmiany w IRIESP GAZ-SYSTEM S.A. i IRIESD Polskiej
Spoétki Gazownictwa sp. z 0.0. w kierunku wprowadze-
nia jednolitych standardéw wymiany i poprawy jakosci
danych pomiarowych oraz rozliczenia uméw dystry-
budji i rozliczen na rynku bilansujgcym.
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1.DD.

2.DD.

Racjonalna rozbudowa istniejgcych lub budowa no-
wych mocy transgranicznych na wybranych kierun-
kach z zapewnieniem rewersu fizycznego na tych
potaczeniach oraz zwiekszeniem mozliwosci transgra-
nicznego obrotu gazem i dostepu do przepustowosci
miedzysystemowych.

Zdaniem wiekszosci Cztonkéw TOE konieczne jest
odstgpienie od wymogu obowigzku utrzymywania
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego z zagranicy dla
spotek obrotu.
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4.DD.

Uwzglednienie wsp&tpracy miedzy operatorami sie-
ci gazowych i elektroenergetycznych w zwigzku ze
zwiekszeniem wykorzystania gazu na potrzeby pro-
dukgcji energii elektrycznej oraz udziatu w rynku mocy
wytworczych jednostek opartych na gazie ziemnym.

Przygotowanie przejrzystych i dtugoterminowych za-
tozen rozwoju rynku hurtowego gazu ziemnego w Pol-
sce, w szczegblnosci uwzgledniajgc planowany rozwdj
regionalnego hubu gazowego.
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VIl. ZASTOSOWANE SKROTY | OZNACZENIA

ACER - Agency for the Cooperation of Energy Regulators
AIB - Association of Issuing Bodies

bbl - barytka ropy naftowe;

DSR - Demand - Side Response

EU ETS - wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych

EECS - Europen Energy Certificate System

GUD - generalna umowa dystrybucji

GUD-K - generalna umowa dystrybucji umozliwiajgce za-
wieranie umoéw kompleksowych

IRGIT - Izba Rozliczeniowa Gietd Towarowych S.A.

JWCD - Jednostki Wytwércze Centralnie Dysponowane
JRM - Jednostki Rynku Mocy

KE - Komisja Europejska

KSE - Krajowy System Elektroenergetyczny

MAR - rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie nad-
uzy¢ na rynku

ME - Ministerstwo Energii

MiFID - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/39/WE z 21 stycznia 2004 r. w sprawie rynkdw instru-
mentow finansowych

MIFID II - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkéw in-
strumentdéw finansowych oraz zmieniajgca dyrektywe
2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE

MIFIR - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkoéw
instrumentéw finansowych oraz zmieniajgce rozporzadze-
nie (EU) nr 648/2012

MSR - Market Stability Reserve, Mechanizm Rezerwy
Stabilizacyjnej

NEMO - Nominowani Operatorzy Rynku Energii
Elektrycznej

ORM - Operacyjna Rezerwa Mocy

OSD - Operator Systemu Dystrybucyjnego

OSt - ogdInodostepne stacje fadowania

OSP - Operator System Przesytowego - PSE SA

OTC - Over-the-Counter

OZE - odnawialne zrédta energii

PM - prawa majatkowe

PMOZEA-BIO - Swiadectwa potwierdzajgce wytworzenie
energii elektrycznej z biogazu rolniczego

PSE SA - Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

PUODO - Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
PURM - Portal Uczestnika Rynku Mocy

REMIT - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr1227/2011 z dnia 25 paZzdziernika 2011 r. w sprawie inte-
gralnosci i przejrzystosci hurtowego rynku energii

RB - Rynek Bilansujacy

RDB - Rynek Dnia Biezacego

RDN - Rynek Dnia Nastepnego

RDNg - Rynek Dnia Nastepnego Gazu

RODO - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0s06b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdze-
nie o ochronie danych)

RTTg - Rynek Terminowy Towarowy Gazu

RSP - Rejestr Swiadectw Pochodzenia

Taryfa G - zbidér cen i taryf dla energii elektrycznej dla gru-
py gospodarstw domowych

TGE - Towarowa Gietda Energii S.A.

TOE - Towarzystwo Obrotu Energig

toe - tona oleju ekwiwalentnego

UE - Unia Europejska

UK - United Kingdom, Wielka Brytania

UOKIK - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

URE - Urzad Regulacji Energetyki

XBID - Cross-Border Intraday
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VIIl. MATERIALY ZRODLOWE

Ustawodawstwo unijne

(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

(6]

(7]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 7z dnia 5 czerwca 2019 r.
w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe
2012/27/UE (Dz. Urz. UE. L 158 z dnia 14 czerwca
2019r,s.54in.)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz. Urz.
UE. L 158 z dnia 14 czerwca 2019 r,s. 1251 n.)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej (Dz. Urz. UE. L 328 zdnia 21 grudnia
2018r,s.821in)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odna-
wialnych (Dz. Urz. UE. L 328 z dnia 21 grudnia 2018
r,s.210in)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/844 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgca dy-
rektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkdéw i dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz.
UE. L 156 zdnia 19 czerwca 2018 r,,s. 75in.)
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/592
z dnia 1 grudnia 2016 r. uzupetniajgce dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE
w odniesieniu do regulacyjnych standardow tech-
nicznych dotyczacych kryteriéw pozwalajacych
ustali¢, kiedy dziatalno$¢ ma by¢ uznawana za dzia-
talnos¢ dodatkowg wzgledem gtéwnego zakresu
dziatalnosci (Dz. Urz. UE. L Nr 87 z dnia 31 marca
2017 r,s.4921in.)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/591
z dnia 1 grudnia 2016 r. uzupetniajgce dyrekty-
we Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/
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UE w odniesieniu do regulacyjnych standardéw
technicznych dotyczacych stosowania limitéw po-
zyqji dla towarowych instrumentéw pochodnych
(Dz. Urz. UE. L Nr 87 zdnia 31 marca 2017 r., s. 479
in.)

[8]  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarza-
niem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE (RODO)

[81  Rozporzadzenie  Delegowane  Komisji  (UE)
nr 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupetnia-
jace dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE w odniesieniu do wymogow organiza-
cyjnych iwarunkdéw prowadzenia dziatalnosci przez
firmy inwestycyjne oraz pojec¢ zdefiniowanych na
potrzeby tej dyrektywy (Dz. Urz. UE. L Nr 7 z dnia
31 marca 2017 r,s.1in)

[10] Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie ryn-
kéw instrumentow finansowych oraz zmieniajgca
dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE

[11] Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 600/2014 z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie
rynkéw instrumentéw finansowych oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (EU) nr 648/2012

Ustawodawstwo polskie oraz projekty nowych ustaw
irozporzqdzen

[12] Ustawa z dnia 14 maja 2020 r. o zmianie niektorych
ustaw w zakresie dziatart ostonowych w zwigz-
ku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
(Dz.U. 2020 poz. 875)

[13] Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrze-
nianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz.U. 2020 poz.
695)
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[14]

[15]

[16]

[17]

(18]

[19]

[20]

[21]

[22]

[23]

Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapo-
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VID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
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ktérych innych ustaw, ustawe - Prawo ochrony sro-
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gazéw cieplarnianych i innych substancji, ustawe
0 zmianie ustawy o biokomponentach i biopali-
wach ciektych oraz niektérych innych ustaw oraz
ustawe o promowaniu energii elektrycznej z wyso-
kosprawnej kogeneracji (Dz. U. 2019 poz. 412)

Ustawa z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie usta-
wy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. 2018 poz. 2538 z p6zn. zmianami)

Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu
energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneragji
(Dz.U. 2019 poz. 42 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o rynku mocy
(Dz. U. 2018 poz. 9 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 zapasach ropy
naftowej, produktéw naftowych i gazu ziemnego
oraz zasadach postepowania w sytuacjach za-
grozenia bezpieczenstwa paliwowego panstwa
i zaktécen na rynku naftowym (Dz. U. z 2018 .
poz. 650 z pdzn. zm.)

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci ener-
getycznej (Dz.U. 2016 poz. 831 z pdzn. zm.)
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