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1. Podstawa, cel i zakres pracy

Podstawag pracy jest umowa z dn. 7 pazdziernika 2007 pomiedzy Polskim Komitetem Energii
Elektrycznej a spotkg Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. na wykonanie pracy pt.:
-Raport dotyczacy wptywu proponowanych regulacji unijnych w zakresie wprowadzenia
europejskiej strategii rozwoju energetyki wolnej od emisji CO2 na bezpieczenstwo
energetyczne Polski, a w szczegdlnosci mozliwosci odbudowy mocy wytworczych
wykorzystujacych paliwa kopalne oraz poziom cen energii elektrycznej” - zwany dalej
“Raportem 2030”.

Podstawowym celem pracy jest wszechstronna ocena skutkéw wdrozenia w Polsce Pakietu
energetyczno — klimatycznego z 23 stycznia 2008 r. ze szczegdlnym uwzglednieniem
skutkéw dla systemu elektroenergetycznego, catej gospodarki krajowej oraz gospodarstw
domowych.

Uzupetniajace cele pracy sformutowano jako:

= Wsparcie w wypracowaniu solidnego i dobrze uzasadnionego merytorycznie stanowiska
do debaty nad propozycjami UE, obejmujacymi nowg europejska polityke energetyczna;

= Stworzenie ram metodycznych i zgromadzenie danych do prowadzenia dalszych analiz
strategicznych, obejmujacych zagadnienia kluczowe dla przyszitosci polskiej energetyki
i gospodarki krajowe;j.

W momencie rozpoczynania pracy elementem oceny byt pakiet dokumentéw KE, sktadajacy
sie na propozycje nowej Polityki energetycznej dla Europy, opublikowany 10 stycznia 2007.
Po zakonczeniu etapu 1 w styczniu 2008 ukazat sie drugi zestaw dokumentow KE,
sktadajacy sie na tzw. Pakiet energetyczno — klimatyczny. Ze wzgledu na jego wage
dalsze prace skoncentrowaly sie na ocenie skutkdéw j wdrozenia tego pakietu w Polsce.

Zakres analiz obejmuje horyzont czasowy do roku 2030. Ze wzgledu na silne
oddziatywanie wielu czynnikdw na przyszty rozwdj elektroenergetyki krajowej, praca objeta
takze powigzanych z nig sektorow, kluczowych elementéw otoczenia oraz scenariuszowe
badania rozwoju catej gospodarki krajowe;j.

2. Nowe cele i wymagania polityki energetycznej UE

W styczniu 2007 roku Komisja Europejska przedstawita pakiet propozycji, ktéry sktadat sie
na projekt nowej polityki energetycznej UE'. Na posiedzeniu 8-9 marca 2007 r. Rada Europy
potwierdzita cele przedstawione w propozycji KE (konkluzje Prezydenciji).

W nawigzaniu do tych uzgodnien Komisja Europejska przygotowata zestaw dokumentow
(tzw. Pakiet energetyczno — klimatyczny), ktére majg przeksztatci¢ uzgodnione politycznie
cele w konkretne dziatania.

! COM(2007) 1: An Energy Policy for Europe i dokumenty zwigzane

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 4
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2.1. Cele europejskiej polityki energetycznej

Cele nadrzedne

Unijna polityka energetyczna budowana jest wokoét trzech nastepujgcych gtéwnych celéw:
1. Przeciwdziatanie zmianom klimatu;

2. Ograniczenie podatnosci Unii na wplyw czynnikbw zewnetrznych wynikajgcych
z zalezno$ci od importu weglowodorow;

3. Wspieranie zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
Cele ilosciowe (tzw. Pakiet 3*20 )

Gtownym, traktowanym priorytetowo celem w polityce energetycznej UE jest ochrona
klimatu. W oparciu o ten cel giébwny KE sformutowata a Rada Europy zatwierdzita
nastepujgce cele ilosciowe w skali catej UE:

« Redukcji emisji CO2 o 20% do roku 2020,
« Zwiekszenie udziatu energii odnawialnej do 20% catkowitego zuzycia,
« Poprawa efektywnosci energetycznej skutkujgca zmniejszeniem zuzycia paliw o 20%,

« Zwiekszenie udziatu biopaliw do 10% zuzycia paliw napedowych.

2.2. Pakiet energetyczno — klimatyczny z 2008 r.

Najwazniejsze dla Polski elementy Pakietu energetyczno — klimatycznego:
1) Modyfikacja systemu EU ETS, w tym:

a. ustanowienie jednego unijnego limitu emisji i centralnego przydziatu uprawnien
emisyjnych (rezygnacja z krajowych planéw rozdziatu uprawnien);

b. wprowadzenie obowigzku zakupu uprawnien emisyjnych na aukcji, dla elektrowni
zawodowych w 100% juz od roku 2013 a dla pozostatych sektoréw stopniowo —
od 20% w roku 2013 do 100% w roku 2020 i w latach pézniejszych.

2) Wprowadzenie limitu emisji gazéw cieplarnianych dla zrédet Non ETS (nie objetych
systemem handlu emisjami) na poziomie 114% emisji gazéw cieplarnianych z roku 2005.

3) Obowigzek uzyskania przez Polske od roku 2020 produkcji energii ze 2zrodet
odnawianych na poziomie 15% finalnego zuzycia energii.

4) Wprowadzenie za posrednictwem dyrektywy CCS? nowych zapiséw do dyrektywy
2001/80/WE wprowadzajacych obowigzek dostosowania zaktaddéw spalania o mocy
powyzej 300 MW do stosowania instalacji CCS (tzw. CCS ready).

2 KOM (2008) 18
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Obok obowigzku zakupu uprawnieh przez uczestnikow systemu ETS Polska ma uzyskaé
okreslong pule uprawnien emisyjnych do sprzedazy w drodze aukcji. Przychody z tego tytutu
zasilg budzet i w czesci (ok. 20%) muszg by¢é wydane na okreslone w dyrektywie cele,
a w pozostatej czesci — zaleznie od decyzji rzadu.

Wedtug analiz KE, cena uprawnieh do emisji w systemie EU ETS po roku 2013 wyniesie
30-39 Euro/t w zaleznosci od zakresu mozliwego korzystania przez uczestnikbw systemu
z kredytow CDM do pokrycia ich emisji CO2.

Powyzsze elementy byly przedmiotem analiz majacych na celu ocene ich ilosciowych
i jakosciowych skutkow na system energetyczny, gospodarke i mieszkancow w Polsce.

3. Metodyka analiz
3.1. Modele obliczeniowe

Do ilosciowej oceny skutkow nowej polityki unijnej, zarobwno w sektorze wytwarzania energii
elektrycznej jak i w powigzanych z nim procesow energetycznych i gospodarczych,
zastosowano zestaw trzech modeli, ktory tworza;

= makroekonomiczny model rownowagi ogolnej (CGE-PL),
= model prognozowania popytu na energie PROSK-E,

= optymalizacyjny model catego systemu energetycznego kraju EFOM-PL.

Zalozenia makroekonom.: Prognozy produkcji
Zmiana - zas6b i produktywnosc energochlonnych Zalozenia do obliczen:
cen energii czynnikow produkcji produktow i uslug - wymagania srodowiskowe
[ —— - ceny 1 elastyczn0§c popytu > - ceny importowe '
u w handlu zagranicznym Energochlonnose i eksportowe paliw
] . o
- - dane ﬁnansowe . produkcji w dzialach - opcje pohty'kl energet.
™ (podatki, subwencje, stopa i galeziach gospodarki - zasoby paliw
u podatkowa)
]
]
= ) ( )  SE—
u A4 v Baza danych v V
: technologii:
] Parametry - pozyskania
[] techniczno- Baza danych energii
u ckonomiczne technologii - W q

»] przetwarzania | y|

: - tablica I/O CGE -PL uzytkowania PROS K'E energii EFOM-PL
u - funkcja CES energii - uzytkowania
: - model LES energii
[ ] - oszczedzania
u energii
m ~— —
]
: \ 4 \ 4 A 4
] .
= Dynamika .
m i struktura PKB Popyt na energie Struktura
= w sektorach, popyt finaln koncowa wg sektoréw mocy i technologii,
: na grupy paliw i energii w 1 Tlgsmkqw SRS, bilanse energii,
= sektorach, zmiany cen emisje zanieczyszezen koszty energii, emisja
] grup paliw i energii, z finalnego uzytkowania WYNIKI zanieczyszczen
: pracy ikapitalu energii KOLEJNYCH i koszty redukcji
] ITERACJI
]
]
]

PETLA SPRZEZENIA ZWROTNEGO

RYS. |. Zastosowany ukfad obliczeniowy modeli CGE-PL, PROSK-E i EFOM-PL
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Zestaw ten byt wielokrotnie wykorzystywany w pracach dla administracji rzadowej (MS, MG
oraz organizacji miedzynarodowych, m.in. Bank Swiatowy).Istotne dla obecnego badania
byto wykorzystanie petli sprzezenia zwrotnego pomiedzy wynikami modelu EFOM-PL
a modelem CGE-PL. Wyniki modelu EFOM-PL, okreslajgce koszty marginalne dostaw
energii elektrycznej, byty wykorzystywane do sformutowania zatozen o zmianach cen energii
elektrycznej w modelu CGE-PL. Model ten nastepnie byt wykorzystany do wyznaczenia
wplywu zmian cen energii na gospodarke

3.2. Warianty obliczeniowe

Do obliczen przyjeto trzy warianty nowej polityki UE, w ktérych wprowadza sie kolejne
wymagania proponowane przez KE: (i) zaostrzenie dziatan na rzecz redukcji emisji CO2,
(i) obowigzkowe cele dot. rozwoju OZE, (iii) hipotetyczne, obowigzkowe stosowanie
instalacji CCS. Warianty te oznaczono nazwami wskazujacymi na unijne zrédta gtéwnych
uwzglednionych w nich elementéw: EU_CO2, EU_MIX i EU_CCS. Taki zestaw wariantéw
obliczeniowych umozliwia ocene skutkow osobno kazdego z elementéw unijnej polityki
energetyczno — klimatyczne;j.

TABLICA |. Charakterystyka badanych wariantéw polityki energetyczno — klimatycznej

Oznaczenie | Gtdwne zatozenia Interpretacja
wariantu
BAU = Warunki funkcjonowania energetyki | Wariant poréwnawczy do oceny
(Kontynuacji) z kohca 2007 r., w tym: catosci skutkow polityki
= zerowa cena uprawnien do emisji klimatycznej UE, w tym jej
CcO2 skutkow cenowych w poréwnaniu
do sytuacji sprzed 2008 r.
ODN = Bez nowych dziatah na rzecz Jest to wariant, poréwnawczy,
(Odniesienia) ograniczenia na emisje CO2 w ktory stuzy do oceny skutkow
Polsce i UE nowych elementéw polityki
= Obecny system EU ETS, cena unijney zawartych w
uprawnien 20 Euroft, w wiekszosci | Propozycjach z 2007 i 2008 r. w
bezptatny przydziat uprawnien stosunku do wymagan

... . | wprowadzonych wczesniej m.in.
= Cele dot. OZE wg aktualnej polityki poprzez  aktualnie  dziatajacy
(7,5% udziat energii elektrycznej z system EU ETS.

OZE od 2010 i 5,75% udziat

biopaliw)
EU_CO2 = Po roku 2013 cena uprawnieh do Wariant ten pokaze skutki
(redukcja emisji na poziomie 39 Euro/t: spowodowane wprowadzeniem
emisji GC) = Przydziat uprawnien - w proponowanych _ modyfikacji

elektroenergetyce 100% przydziat systemu EU ETS:

odptatny po roku 2013, u a) odptatny przydziat uprawnien

producentow ciepta 20-100% w emisyjnych na aukgcji,

okresie 2013-2020 i 100% po 2020. b) wzrost cen  uprawnien

= Przychody z aukcji ze sprzedazy emisyjnych
przydzielonych Polsce do zbycia Skutki beda opisane glownie

uprawnien emisyjnych zasilajg przez:

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 7
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budiet, a p0érednio ZWikazaja_ a) Zmiany Struktury
przychody gospodarstw domowych i | technologicznej i paliwowej w
sektorow produkcyjnych energetyce

= bez nowych wymuszen na OZE i b) zmiany kosztéw produkciji
kogeneracje (rozwijajg sie do energii.

poziomu uzasadnionego wymagang
redukcjg emisiji),

EU-MIX = stymulowanie redukcji emisji CO2 i Wariant ten pozwoli na ocene
(emisja GC i przychody z aukcji jak w EU_CO2 wykonalnosci [ skutkéw

rozwdj OZE) | = nowe cele EU odnosnie rozwoju proponowanych  nowych — celéw
produkgji energii z OZE (15% w dotyczacych rozwoju OZE
2020, w tym 10% biopaliw)

EU-CCS = Wymagania dot. redukcji CO2 i Ocena skutkéw kosztowych i
(dodatkowo — rozwoju OZE jak w EU-MIX cenowych hipotetycznego,
obowigzkowy | = Wymaég stosowania instalacji CCS w | 9Powiazkowego stosowania

CCS) nowych elektrowniach weglowych CCS od roku 2025

od roku 2025

Ocena roéznych wariantow polityki unijnej dokonana zostata w odniesieniu do wariantow
poréwnawczych. Pierwszy z nich (tzw. wariant Odniesienia) zaktada utrzymanie w okresie do
roku 2030 aktualnej polityki energetyczno-klimatycznej, w tym obecnego systemu EU ETS
przy cenie uprawnien emisyjnych na poziomie 20 Euro/t.

Do oceny petnych skutkéow polityki klimatycznej UE jako punkt odniesienia przyjeto wariant
Kontynuacji (BAU), ktéry zaktada zerowg cene uprawnien do emisji CO2 i stanowi
kontynuacje warunkéw funkcjonowania energetyki sprzed roku 2008.

Ocene skutkow pakietu energetyczno-klimatycznego z 2008 r. przeprowadzono dla
warunkéw BAZOWEGO scenariusza makroekonomicznego oraz dwoéch wariantéw popytu na
energie:

= Podstawowego - bez szczegolnych dziatan na rzecz poprawy efektywnosci
energetycznej,

= Efektywnego - zaktadajgcego wdrozenie aktywnej polityki efektywnosci energetyczne;j
nakierowanej na uzyskanie ok. 20% redukcji zuzycia energii w roku 2020, zgodnie
z propozycjg KE zawartg w ramach tzw. Pakietu 3*20 z 2007r.

Kazdy wariant polityki energetyczno — klimatycznej byt analizowany w warunkach kontynuacji
aktualnej polityki efektywnosci oraz w warunkach hipotetycznej aktywnej polityki poprawy
efektywnosci. Takie podejscie pozwala zaobserwowaé czy wdrozenie aktywnej polityki
efektywnosci energetycznej spowoduje znaczace zmniejszenie kosztowych i cenowych
skutkow propozycji KE z 2008 r.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 8
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TABLICA 1l. Ukfad i oznaczenie badanych wariantéw obliczeniowych

Polityka ochrony klimatu i rozwoju OZE Scenariusz makroekonomiczny i popyt na
energie
Wariant Opis wymagan BAZOWY BAZOWY
PODSTAWOWY EFEKTYWNY
(bez polityki poprawy (z politykg poprawy
efektywnosci) efektywnosci)
Wymagania Bez EU ETS lub zerowe BAU BAU-E
aktualne ceny uprawnien - jak do roku
2007
EU ETS - ceny uprawnien jak ODN ODN-E
dla okresu 2008 — 2012
Pakiet KE Nowy EU ETS, wyzsze ceny EU _CO2 EUCO2-E
2008 uprawnien, alokacja na aukgcji
Nowy EU ETS i rozwdj OZE EU_MIX EUMIX-E
(15%)
Obowigzkowy | obowigzkowy od roku 2025 w EU CCS EUCCS-E
CCs elektr. wegl.

Uwaga: czcionkg pogrubiong zaznaczono warianty, ktérych wyniki prezentowane sq w petnym zakresie

4. Zalozenia do analiz modelowych

4.1. Zestaw najwazniejszych zatozen

Ogdiny ukiad zatozen odwzorowuje grupy najwazniejszych czynnikdéw wplywajacych na
rozwQj systemu energetycznego kraju. Do najwazniejszych naleza: popyt na energie,
warunki dostaw paliw, prawnie obowigzujagce wymagania ekologiczne (np. limity emisji) lub
energetyczne (np. wymagany udziat energii z OZE), dostepne opcje rozwojowe, koszt
pozyskania kapitatu. Ponizej przedstawiono synteze zatozen obliczeniowych ze wskazaniem
gtébwnych grup zatozen oraz zasad ich réznicowania pomiedzy réznymi wariantami
obliczeniowymi.

TABLICA lll. Gtowne grupy =zatozen i wynikdw i ich rdéznicowanie w wariantach
obliczeniowych
BAU ODN EU_CO2 EU-MIX
(BAU-E) (ODN-E) (EUCO2-E) (EUMIX-E)

A. Wielkosci ramowe

stopa dyskontowa: 10%

lata obliczeniowe: 2005, 2010, 2015, 2020, 2025, 2030

jedn. pieniezna: zt2005 ( zt. o sile nabywczej z 2005 r.)

1$ = 3,24 zk; 1 Euro = 4,05 zI (waluty o sile nabywczej z 2005 r.)

Parametry
obliczeniowe

B. SCENARIUSZ

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 9
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ROZWOJU

Rozwdj gospodarczy

W pierwszym przebiegu: Scenariusz BAZOWY oparty na oficjalnych
dokumentach i prognozach rzagdowych,

W kolejnym cyklu: wyliczone zmiany PKB na skutek zmian cen energii

Popyt na energie

W pierwszym przebiegu:
Dwa warianty spéjne ze scenariuszem BAZOWYM:
= PODSTAWOWY - bez polityki poprawy efektywnosci
= EFEKTYWNY - z aktywng politykg poprawy efektywnosci

W kolejnym cyklu — wyliczone zmiany popytu na energie

C. UWARUNKOWANIA
RYNKOWE | PRAWNE

Dostawy paliw

Jeden zestaw okres$lajacy warunki cenowe i maksymalne ilosci dostaw
krajowych i z importu:
= Wegla kamiennego, wegla brunatnego, Gazu ziemnego, ropy naftowej

Obowiazujace
wymagania
ekologiczne i
wymuszenia rynkowe

Jeden zestaw instrumentoéw i wymagan, dotyczacy w szczegdlnosci:
= obiektowych standardéw emisji SO2 i NOx (dyrektywa LCP)
= udziatu energii z wysokosprawnej kogeneraciji i z OZE
= udziatu biopaliw

Polityka energetyczno | BezEUETS lub | EU ETS cena | Nowy EU ETS Nowy EU ETS
- klimatyczna UE zerowa cena jak w okresie + OZE
uprawnien 2008 -2012 + CCS Ready
D. OGRANICZENIA Jeden zestaw zatozen, w tym:
ROZWOJOWE Zréwnowazone saldo wymiany energii elektrycznej,
brak ochrony produkcji gérnictwa krajowego,
dopuszczone dostawy gazu ze wszystkich realnie dostepnych kierunkow,
dopuszczony rozwdj energetyki jadrowej od roku 2020
E. ANALIZY
CZULOSCI

Ceny uprawnien CO2

bezposrednie®

Poziom rozwoju OZE +

Obowigzek CCS +
F. WSKAZNIKI OCENY

Wskazniki Jeden zestaw

Wskazniki posrednie
(gospodarcze i spot.)

Zmiany PKB i innych kategorii
makroekonomicznych

Analizy czutosciowe majg na celu ocene wpltywu jednego z zatozen na uzyskiwane wyniki.
Wykonywane sg w odniesieniu do zatozen szczegodlnie niepewnych lub majacych istotny

wptyw na wyniki.

Wszystkie warianty opisywane sg tym samym zestawem wynikéw. W przypadku wariantow
zaktadajgcych petne wdrozenie unijnego pakietu energetyczno — klimatycznego wyznaczane
sg takze skutki gospodarcze i spoteczne.

3 Produkcja energii, moce wytworcze, struktura technologii, zuzycie paliw, emisje CO2, koszty
produkcji, naktady inwestycyjne, koszty marginalne
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4.2. Scenariusz makroekonomiczny i prognoza popytu na
energie

Scenariusz makroekonomiczny BAZOWY zostat oparty na rzagdowych zatozeniach odnosnie
mozliwego tempa rozwoju gospodarczego w $rednim horyzoncie, oraz kontynuacji
pomysinych trendowi w calym okresie. Charakterystyka jakosciowa i ilosciowa tego
scenariusza zostata przedstawiona w tabelach.

TABLICA V. Jakosciowa charakterystyka scenariusza BAZOWEGO

Element

Opis

Procesy
makrogospoda
rcze

Scenariusz charakteryzuje w catym okresie 2006-2030 bardzo szybkie
tempo wzrostu gospodarczego (5,1% sSrednioroczny wzrost PKB).
W latach dekoniunktury stopa wzrostu PKB jest wyzsza od 3,4%,
najwyzszy roczny wzrost wyniést 6,7%. Utrzymujg sie korzystne warunki
zewnetrzne dla rozwoju gospodarki, na co sktada sie stabilny wzrost PKB
krajow rozwinietych oraz tendencja do stabilizacji w dtugim okresie cen
importowych paliw pierwotnych, Waznym czynnikiem prorozwojowym jest
wzrost naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski,
zgodnie z trendami obserwowanymi w latach 2006-2007. Wzrost
zamoznosci gospodarstwa domowych sprzyja szybkiemu rozwojowi
budownictwa mieszkaniowego, a takze poprawie wyposazenia
gospodarstw w urzadzenia zuzywajgce energie.

Procesy
determinujgce

popyt na
energie

W obu wyliczonych wariantach popytu na energie finalng utrzymane sg
identyczne zalozenia dotyczace poziomu aktywnosci gospodarki.
W wariancie podstawowym zmiany energochtonnosci nastepuja zgodnie
z wieloletnimi trendami w poszczegdlnych sektorach gospodarki, a w
wariancie efektywnym zatozono istotne przyspieszenie poprawy
efektywnosci wykorzystania energii na skutek realizacji konsekwentnej
polityki wspierania dziatan na rzecz jej poprawy zaréwno w obszarze
produkcyjnym jak i w gospodarstwach domowych.

TABLICA V. llosciowa charakterystyka scenariusza BAZOWEGO

Lp. Kategoria jedn. | 2005 2010 2015 2020 2025 2030
B1.3 PKB mid zt 981 | 1292 | 1656 | 2075 | 2707 | 3429
B.1.4 Ludnos¢ min 38,2 37,7 37,6 37,3 36,6 36,1
B.1.5 Zasob pracy min 24,4 24,7 23,9 22,6 21,6 20,8
B.1.6 Stopa bezrobocia % 17,6 7 7 7 5 5
. . . i 2 1 1 1
B.1.7 Powierzchnia mieszkan min m 810,9 | 8884 | 9974 100.5 1608 | 2172
B.1.8 Produkcja stali min ton 8,4 12,0 13,0 13,8 14,2 14,4
B.1.9 Produkcja cementu min ton 12,6 16,0 16,0 16,0 16,0 16,0
B.1.10 | -adowy transport md 1 475| 462| 454 | 444 | 431| 414
pasazerski pkm
B.1.11 | Ladowy transport towarowy {Tk]:g 169,7 | 198,8 | 209,5| 217,8 | 234,8 | 248,2
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W oparciu o dane BAZOWEGO scenariusza rozwoju gospodarczego zostata opracowana
dwuwariantowa prognoza popytu na energie, scharakteryzowana ponizej.

TABLICA VI. Prognoza popytu na energie, Scenariusz BAZOWY, Wariant Podstawowy

Lp. Kategoria jedn. | 2005 2010 2015 2020 2025 2030
a) wedtug sektorow
B.2.1 ROLNICTWO PJ 189 193 193 194 203 212
B.2.2 | PRZEMYSL i BUDOWNICTWO PJ 769 880 973 1024 1036 | 1020
B.2.3 | TRANSPORT (z indywidualnym) PJ 526 608 685 791 792 879
B.2.4 | USLUGI PJ 214 238 298 349 402 449
B.2.5 | GOSPODARSTWA DOMOWE PJ 778 835 899 958 991 1026
b) wg nosnikéw energii
B.2.6 Paliwa state PJ 423 455 459 437 416 375
B.2.7 | Paliwa gazowe PJ 404 441 507 567 604 632
B.2.8 | Paliwa ciekte PJ 725 815 899 | 1009| 1020 | 1106
B.2.9 Pozostate noéniki energii PJ 156 167 174 182 184 188
B.2.10 | Energia elektryczna PJ 355 423 519 598 673 745
B.2.11 | Ciepto PJ 413 452 490 522 527 538
RAZEM PJ 2476 | 2754 | 3048 | 3317 | 3424 | 3585
TABLICA VII. Prognoza popytu na energie, Scenariusz BAZOWY, Wariant Efektywny
Lp. Kategoria jedn. | 2005 2010 2015 2020 2025 2030
a) wedtug sektoréw
B.2.12 | ROLNICTWO PJ 189 190 190 191 198 202
B.2.13 | PRZEMYSL i BUDOWNICTWO PJ 769 824 863 866 894 876
B.2.14 | TRANSPORT (z indywidualnym) PJ 526 587 609 658 674 664
B.2.15 | USLUGI PJ 214 227 286 311 376 356
B.2.16 | GOSPODARSTWA DOMOWE PJ 778 794 805 815 817 816
b) wg nos$nikéw energii
B.2.17 | Paliwa state PJ 423 427 414 374 349 307
B.2.18 | Paliwa gazowe PJ 404 414 449 482 520 522
B.2.19 | Paliwa ciekte PJ 725 790 814 857 877 857
B.2.20 | Pozostate nosniki energii PJ 156 161 160 159 158 155
B.2.21 | Energia elektryczna PJ 355 404 476 536 618 636
B.2.22 | Ciepto PJ 413 426 440 433 437 437
RAZEM PJ 2476 | 2623 | 2752 | 2 840 2959 | 2913
Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 12
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5. Ocena skutkow

5.1. Redukcje emisji CO2 i koszty redukcji

Redukcja emisji gazéw cieplarnianych w tym CO2 jest gtéwnym celem polityki energetyczne;j
UE. Ponizej przedstawiono zmiany emisji CO2 w Polsce w miare wdrazania kolejnych

elementéw polityki unijnej.
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RYS Il. Emisje CO2 w réznych scenariuszach, bez polityki poprawy efektywnosci

Uzyskanie redukcji emisji CO2 wynika z poniesienia wyzszych kosztéw na wdrozenie
technologii 0 nizszych emisjach jednostkowych lub zastosowania drozszych paliw o nizszych
wskaznikach emisji. Zaréwno efekty redukcji emisji jak i koszty ich osiggniecia réznig sie
zaleznie od zastosowanych instrumentéw polityki klimatycznej. W tabl. VIl przedstawiono
zestawienie efektéw redukcji emisji, kosztéw zwigzanych z ich uzyskaniem oraz wyliczonych

na tej podstawie kosztéw jednostkowych.

TABLICA VIII. Efekty i koszty wynikajgce z wdrazania kolejnych mechanizméw polityki
energetyczno — klimatycznej, scenariusze bez polityki efektywnos$ci energetycznej

Instrument 2010 2015 2020 2025 2030
A. Efekty (redukcja emisji CO2) [Mt/a]
1. System EU ETS (20 Eurol/t) 10 22 59
2. Modyfikacja EU ETS (40 Euro/t + aukcja) 10 20 16
3. Nowe cele RES (15%) 25 36 33
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4. Caty pakiet KE z 2008 r. (por do BAU) 2 18 45 78 108
5. Caly pakiet KE z 2008 r. (por do ODN) 1 11 35 56 49
B. Przyrost rocznych kosztéw

zaspokojenia potrzeb energetycznych [Min z#/a]
1. System EU ETS (20 Eurof/t) 12 91 130 483 4066
2. Modyfikacja EU ETS (40 Euro/t + aukcja) 117 662 1319 2297 2451
3. Nowe cele RES (15%) 32 1435 7202| 10021 7863
4. Caly pakiet KE z 2008 r. (por do BAU) 162 2262 8536| 12801| 14381
5. Caly pakiet KE z 2008 r. (por do ODN) 149 2096 8521 12318 10314
C. Srednie jednostkowe koszty redukgji

emisji CO2 [zHt]
1. System EU ETS (20 Euro/t) 12 13 13 22 69
2. Modyfikacja EU ETS (40 Euro/t + aukcja) 117 165 132 115 153
3. Nowe cele RES (15%) 205 288 278 238
4. Caty pakiet KE z 2008 r. (por do BAU) 81 126 190 164 133
5. Caty pakiet KE z 2008 r. (por do ODN) 149 191 243 220 210

Uwaga: Podane koszty redukcji emisji zwigzane sq wytacznie z uzyskaniem optymalnych dla danych
wymagan struktur technologicznych, nie uwzgledniajg kosztéw zakupu uprawnien do emisji CO2

Zarowno efekty redukcji emisji jak i przyrost kosztéw dostaw energii pokazano osobno dla
kolejnych komponentéw polityki klimatycznej, co umozliwia poréwnanie ich efektywnosci.
Przedstawiono takze efekty i koszty redukcji dla catego pakietu energetyczno -
klimatycznego KE z 2008 r. w dwdch wariantach: w stosunku do sytuacji sprzed wdrozenia
systemu handlu emisjami (scenariusz BAU) i w stosunku do sytuacji obecnego
funkcjonowania systemu EU ETS (scenariusz ODN).

Poréwnujac jednostkowe koszty redukcji emisji (por. czes¢ C) warto zauwazy¢ rosnacy ich
warto$é wraz z wdrazaniem kolejnych instrumentéw polityki klimatycznej. Srednie koszty
redukcji emisji przy obecnym systemie EU ETS wyniosg ok. 48 zt/t w catym okresie do roku
2030. Modyfikacja zasad dziatania systemu EU ETS i wzrost cen uprawnien do poziomu
39 Euro/t uruchomi dodatkowe przedsiewziecia o Srednim jednostkowym koszcie redukciji
emisji w catym badanym okresie w wysokosci 135 zi/t. Natomiast realizacja celéow OZE
proponowanych przez KE zwigzana jest z uzyskaniem redukcji emisji po srednim koszcie na
poziomie 263 zt/t.

Sredni koszt redukcji emisji CO2 liczony tacznie dla propozycji KE z 2008 (modyfikacja EU
ETS i obowigzkowe cele dot. OZE) w obliczeniach zostat oszacowany na poziomie 220 zi/t.
Sa to bardzo wysokie koszty redukcji emisji, znacznie wyzsze nawet od przewidywanej jako
docelowej ceny uprawnien na poziomie 39 Euro/t (ok. 160 z£2005).
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5.2. Skutki dla systemu energetycznego

5.2.1.Struktura produkcji energii elektrycznej

W projekcjach wykonanych do roku 2030 (por rys. ponizej) zaznaczajg sie nastepujace
trendy:

1. Maleje produkcja z istniejgcych elektrowni cieplnych

2. Wystepuje umiarkowany wzrost produkcji z elektrocieptowni zawodowych
i przemystowych

3. Rosnie produkcja energii elektryczne z OZE

4. Dominujacy role odgrywajg nowe elektrownie cieplne, przy czym ich skala rozwoju jest
dos¢ mocno zroznicowana zaleznie od scenariusza.

300,0
250,0 —
200,0
_ OEC i Elektr. OZE
§ OEC zaw. i przem.
= 150,0 O Elektr. cieplne - nowe
= W Elektr. Istn. - WBRUN
O Elektr. Istn - WKAM
100,0 +
50,0
0,0

2005 2010 2015 2020 2025 2030

RYS. lll. Produkcja energii elektrycznej wg rodzaju producentéw, Scenariusz EU_MIX

Zmienia sie istotnie struktura paliwowa. W wariantach obliczeniowych zaktadajacych
wdrozenie pakietu energetyczno — klimatycznego pojawia sie w znacznym stopniu
energetyka jgdrowa, energetyka gazowa i znaczna skala produkcji energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych (por. rys IV). Oznacza to bardzo powazng zmiane struktury
wytwarzania, oraz budowe prawie od podstaw energetyki jadrowej, gazowej oraz
rozbudowania segmentu elektrowni wiatrowych. Przeprowadzenie tak znaczgcej zmiany
w okresie ok. 20 lat jest bardzo powaznym wyzwaniem dla elektroenergetyki i catej
gospodarki a takze rzadu, ktéry powinien petnié role koordynujaca.
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RYS. IV. Produkcja energii elektrycznej wg paliw, Scenariusz EU_MIX

5.2.2.Struktura mocy

O Paliwa pozostate
O Energia odnawialna

O Paliwo jadrowe
OGaz ziemny

B Wegiel brunatny
OWegiel kamienny

Bilanse mocy wyznaczone w kazdym z analizowanych scenariuszy wykazujg nastepujacy

poziom mocy elektrycznych:

1) W scenariuszach bez polityki poprawy efektywnosci:

a. rosnacy poziom 48 — 59 GW w latach 2020 - 2030 (bez 15% OZE)

b. rosnacy poziom 53 — 66 GW w latach 2020 - 2030 (z 15% OZE)

2) W scenariuszach z politykg efektywnosci:

a. rosnacy poziom 43 — 50 GW w latach 2020 - 2030 (bez 15% OZE)

b. rosnacy poziom 48 — 57 GW w latach 2020 - 2030 (z 15% OZE)

5.2.3.Technologie wytwarzania energii elektrycznej

TABLICA IX. Optymalny zestaw technologii wytworczych w grupie elektrowni zawodowych,

Scenariusz EU_MIX [MWel]
2005 2010 2015 2020 2025 2030
A. Elektrownie cieplne -
istniejace
Elektrownie istniejagce WB 8879 6219 3084 1984 1744 0
Elektrownie istniejace WK 15688 | 15133| 13638 9517 8794 3837
Elektrownie modernizowane 0| 1480| 4858| 4985| 4985| 4985
16
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B. Elektrownie cieplne - nowe

Bloki weglowe - kotty pytowe

(parametry nadkrytyczne) 0 1492 2983 2984 2984 2984
Bloki ze zgazowaniem wegla 0 0 0 0 0 5000
Bloki nadkrytyczne z CCS 0 0 0 0 0 0
Bloki ze zgazowaniem z CCS 0 0 0 0 0 1378
Bloki ze spal. w tlenie z CCS 0 0 0 0 0 0
Elektrownie gazowo - parowe 0 0 1000 3400 5800 5800
Turbiny gazowe - szczytowe 0 0 0 3623 3623 3623
Elektrownie jgdrowe 0 0 0 800 2400 6500
C. Elektrownie OZE

Elektrocieptownie na biomase 31 394 794 1863 2102 2297
Elektrownie wodne 915 926 1504 1504 1504 1504
Elektrownie wiatrowe 121 999 4995| 10367 | 14568| 14525
D. Wodne elektr. szczyt-pomp. 1406 1406 1406 1406 1406 1406
Razem 27040| 28050 | 34261, 42434 49910 53839

) w tym gtéwnie bloki 360 MW Elektrowni Betchatow

Na podstawie uzyskanych wynikow mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:

1) Elektrownie jadrowe okazujg sie optacalne ekonomicznie we wszystkich scenariuszach
polityki klimatycznej juz od cen uprawnien na poziomie 20 Euro za tone emisji CO2.

2) Elektrownie gazowe okazujg sie optacalne w podobnych warunkach co elektrownie
jadrowe, z tg rdéznica, ze przy rosngcych cenach gazu i wysokich cenach uprawnien
przegrywajg pod wzgledem ekonomicznym z elektrowniami jgdrowymi.

3) Bloki weglowe z kottami nadkrytycznymi stanowig dominujacy wybér dla nowych
elektrowni cieplnych w sytuacji braku polityki redukcji emisji CO2 (scenariusz BAU),
rozwijajg sie rowniez przy umiarkowanej presji klimatycznej (scenariusz ODN), ale przy
dalszym wzroscie cen uprawnien emisyjnych przestajg by¢ opfacalne. Przy optatach
emisyjnych na poziomie 39 Euro/t bardziej atrakcyjne stajg sie technologie ze
zgazowaniem wegla bez CCS, a w przypadku ich udoskonalenia przewidywanego
ok. roku 2030 — takze w wersji z CCS (scenariusz EU-MIX).

4) W grupie elektrowni wykorzystujacych energie odnawialng dominujaca role odgrywaja
elektrownie wiatrowe, nie tyle z racji ich optacalnosci co z racji najwiekszego potencjatu
do wykorzystania. Rozwijaja sie one po wykorzystaniu potencjatu produkciji
w elektrocieptowniach wykorzystujgcych biogaz lub biomase stata.

Przedstawione wyniki nie uwzgledniajg elektrowni wyposazonymi w pilotowe lub
demonstracyjne instalacje CCS. Nalezy jednak uzna¢, ze petne komercyjne zastosowanie
technologii weglowych z instalacjami CCS ok. roku 2030 wymagac¢ bedzie znacznie
wczesniejszej budowy instalacji o charakterze pilotowym i demonstracyjnym oraz
prowadzenia szeregu innych prac badawczych.
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5.2.4.Koszty wytwarzania energii elektrycznej

Koszty marginalne

Na wykresie ponizej przedstawiono krzywg kosztéw marginalnych wytwarzania energii dla
wszystkich rozpatrywanych scenariuszy. Jako punkt odniesienia na wykresie tym dla roku
2005 podano sredni koszt wytworzenia energii elektrycznej (113,3 zt/MW) wyliczony jako
Sredni catkowity koszt dostarczenia energii na rynek (131,4 zt/MW) pomniejszony o koszty
handlowe 18,14 zt/MWh (gtéwnie akcyza).
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RYS. V. Krzywa kosztéw marginalnych wytwarzania energii elektrycznej

W scenariuszach unijnej polityki energetyczno — klimatycznej koszty marginalne dochodza
do 350 zZ/MWh co oznacza ok. trzykrotny wzrost cen energii kupowanej od wytworcéw
w stosunku do roku 2005 i ok. 60% wyzszga cene niz w scenariuszach bez polityki
klimatyczne;j.

Zestawienie srednich kosztéw wytwarzania energii elektrycznej we wszystkich badanych
scenariuszach pokazano narys. VI.

1. Wykres srednich kosztow wytwarzania energii elektrycznej rozdziela sie wyraznie na
dwie wigzki, przy o zaliczeniu do gornej lub dolnej wigzki decydujg warunki zakupu
uprawnieh i ceny uprawnien emisyjnych. W trzech scenariuszach unijnej polityki
klimatycznej obserwujemy gwattowny wzrost $redniego kosztu wytwarzania od roku
2015. Praktycznie w ciggu jednego roku koszt ten rosnie dwukrotnie.
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RYS. VI. Srednie koszty wytwarzania energii elektrycznej w badanych scenariuszach
Na podstawie wyliczonych wynikéw dotyczacych kosztéw srednich mozna stwierdzic:

1. W scenariuszach zaktadajgcych zaostrzenie warunkow funkcjonowania systemu EU
ETS (EU_CO2, EU_MIX) po roku 2013 (w modelu jest to roku 2015) koszty srednie
zblizajg sie szybko do kosztow marginalnych. Uzasadnia to postawiong wczesniej teze,
ze w przypadku wdrozenia pakietu energetyczno — klimatycznego ceny energii
elektrycznej bedq zblizone do sciezki wyznaczonej przez koszty marginalne.

2. W przypadku modyfikacji propozycji KE idgcej w kierunku jedynie czesciowo odptatnego
przydziatu uprawnien zmniejszg sie koszty srednie bez zmiany kosztéw marginalnych.

5.2.5.Naktady inwestycyjne

Naktady inwestycyjne stanowig wazny z perspektywy Polski wskaznik oceny réznych
wariantow polityki UE. Wyniki obliczen przedstawiono ponizej w dwoch tablicach osobno dla
scenariuszy bez polityki poprawy efektywnosci oraz dla scenariuszy z politykg poprawy
efektywnosci.
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TABLICA X. Naktady inwestycyjne na nowe elektrownie, scenariusze bez polityki poprawy

efektywnosci [mid zi]
2006- 2011- 2016- 2021- 2026- 2006-
2010 2015 2020 2025 2030 2030
Scenariusz BAU
EL cieplne 8,1 19,8 25,9 27,1 38,6 119,5
EL OZE 6,8 18,5 4,1 55 14,6 49,4
RAZEM 14,9 38,2 30,1 32,5 53,2 168,9
Scenariusz ODN
EL cieplne 8,1 16,1 18,5 17,6 126,2 186,4
EL OZE 6,8 18,5 4.1 55 14,6 49,4
RAZEM 14,8 34,5 22,6 23,0 140,8 235,8
Scenariusz EU_MIX
EL cieplne 7,9 11,3 22,0 30,8 108,8 180,8
EL OZE 6,8 29,5 41,0 26,5 9,0 112,8
RAZEM 14,6 40,8 63,0 57,3 117,8 293,6

TABLICA Xl. Naktady inwestycyjne na nowe elektrownie, scenariusze z politykg poprawy

efektywnosci [mid zt]
2006- 2011- 2016- 2021- 2026- 2006-
2010 2015 2020 2025 2030 2030
Scenariusz BAU-E
EL cieplne 4,0 13,1 22,4 27,0 25,2 91,7
EL OZE 6,8 13,9 3,4 4,6 10,4 38,9
RAZEM 10,8 27,0 25,8 31,5 35,5 130,7
Scenariusz EUMIX-E 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
EL cieplne 4,0 4,5 23,5 30,8 84,0 146,8
EL OZE 6,8 245 35,5 28,6 5,9 101,2
RAZEM 10,7 29,0 59,0 59,4 89,9 248,0

Przedstawione dane prowadzg do nastepujgcych konkluzji:

1)

Realizacja pakietu energetyczno klimatycznego z 2008 r. wymagac¢ bedzie ok. 110 —

130 mld zt naktadéw inwestycyjnych wiecej niz w scenariuszach porownawczych bez
polityki klimatycznej (250 — 290 mld zt w poréwnaniu ze 130 — 170 mid z).

Realizacja pakietu energetyczno klimatycznego wymaga o ok. 50 mld zt wyzszych

naktadéw inwestycyjnych niz w scenariuszu ODN, zaktadajagcym kontynuacje obecnej
polityki ochrony klimatu i rozwoju OZE (293 mid zt w poréwnaniu do 235 mid z}).
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5.3. Skutki dla gospodarki

5.4. Wyniki analiz

Najbardziej widocznym efektem petnej realizacji polityki ograniczenia dalszego wzrostu
antropogennej emisji CO, w Europie dla polskiej gospodarki jest wyrazny spadek tempa
wzrostu PKB. Wyniki przeprowadzonych analiz modelowych wskazujg na to, ze przy
przyjetych zatozeniach dotyczgcych skali obcigzenia gospodarki Polska traci Sredniorocznie
ok. 0,6 pp (punktu procentowego) stopy wzrostu PKB w badanym okresie. W analizowanym
scenariuszu szybkiego, stabilnego i dlugookresowego wzrostu oznacza to, ze straty z tego
tytutu przekroczg wartos¢ potowy produktu krajowego wypracowanego w roku 2005.
W tablicy na wykresie ponizej zestawiono wyniki obliczen dotyczace poziomu PKB
w analizowanych latach i srednioroczne stopy wzrostu PKB w kolejnych pieciolatkach dla
obydwaoch wariantéw obliczeniowych.

TABLICA XIl. Wptyw zmian cen energii na poziom PKB w okresie 2005-2030

Jedn. 2005 2010 2015 2020 2025 2030
PKB_ceny 2005
PKB wariant BAU mid z 983 1275 1665| 2024, 2716 3 399
PKB wariant EUMIX mid zt 983 1259 1594 1869 2348 2 895
Réznica pozioméw PKB
(BAU-EUMIX) mid zt 0 16 71 154 368 503
Relatywny spadek poziomu PKB
(EUMIX / BAU) 1.000 0,987 0,957 0,924 0,864 0,852
Srednioroczne stopy wzrostu PKB w pieciolatkach

2006 2011 - | 2016- | 2021- | 2026 -

2010 2015 2020 2025 2030
Wariant BAU 5,33 5,49 3,98 6,06 4,59
Wariant EUMIX 5,06 4,84 3,24 4,66 4,29
Jedng z przyczyn ostabienia tempa wzrostu jest wyrazny spadek produkcji

w energochtonnych dziatach przemystowych, zwtaszcza tych, ktorych znaczaca czes$é
produkcji znajduje swoje rynki poza granicami Polski.

Najwiekszy efekt odnotowano dla przemystu metalurgicznego i chemicznego. Pod koniec
analizowanego okresu w tych dziatach przemystu produkcja w wariancie EUMIX jest nizsza o
okoto 20% w poréwnaniu z wariantem BAU. Nalezy zwrd6ci¢ uwage, ze wyliczone spadki
dynamiki produkcji w wariancie EUMIX nie oznaczajg jej bezwzglednego obnizenia. Na
przyktad w przypadku przemystu chemicznego w roku 2030 produkcja jest ponad trzykrotnie
wyzsza niz w roku 2005 w wyrazeniu realnym.
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RYS. VII. Zestawienie pozioméw PKB w wariantach obliczeniowych BAU u EUMIX

W tablicy XIII zestawiono $rednioroczne wskazniki inflacji uzyskane w obydwdch wariantach
obliczeniowych. Przy badanym poziomie zmian cen energii roznice pomiedzy
sredniorocznymi wskaznikami inflacji obu wariantéw obliczeniowych w okresie 2006-2020 nie
przekraczajg 0,2 punku procentowego, a w latach 2021-2030 nie przekraczajg 0,4 punktu
procentowego. Negatywne oddziatywanie wzrostu inflacji na budzety gospodarstw
domowych jest tylko czesciowo niwelowane przez inflacyjny wzrost pfac.

TABLICA Xlll Poréwnanie $redniorocznych wskaznikéw inflacji w wariantach obliczeniowych
BAU i EUMIX

Srednioroczny wskaznik
inflacji 2006-2010 | 2011-2015 | 2016-2020 | 2021-2025 | 2026-2030
Wariant BAU 2,6% 2,4% 2,8% 2,4% 2,7%
Wariant EUMIX 2,6% 2,6% 3,0% 2,8% 3,3%

Przeprowadzona analiza wykazata, ze nawet niewielki inflacyjny wzrost cen w polskiej
gospodarce (ponad poziom inflacji w krajach partneréw handlowych) moze mie¢ znaczacy
wptyw na saldo handlu zagranicznego. Do obliczen przyjeto zatozenie, Ze miedzynarodowe
ceny produktéw bedacych przedmiotem wymiany handlowej z Polskg bedg rosty nieco
wolniej niz ceny w Polsce (80% wskaznika inflacji krajowej).

W tablicy XIV zestawiono wartoéci importu i eksportu wyrazone w cenach statych dla obu
wariantow obliczeniowych. O ile w wariancie BAU Polska uzyskuje dodatnie saldo
w obrotach handlowych z zagranicg pomiedzy rokiem 2010 a 2015, to w przypadku realizacji
wariantu EUMIX do roku 2025 saldo to pozostaje ujemne mniej wiecej na obecnym
poziomie. Wzrost inflacji jednoczesnie sprzyja wzrostowi importu i ogranicza mozliwosci
eksportowe.
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TABLICA XIV Poréwnanie salda wymiany handlowej Polski do roku 2030 dla analizowanych
wariantow obliczeniowych.

Jedn. 2005 2010 2015 2020 2025 | 2030

Wariant BAU
Wartos¢ importu mid PLN 368 419 486 542 640 746
Wartosc¢ eksportu mid PLN 365 418 486 544 644 751
Saldo handlu zagranicznego mid PLN -3,35 -1,07 0,51 1,98 4,09 5,05
Wariant EUMIX
Wartos¢ importu mid PLN 368 419 489 543 644 747
Wartos$¢ eksportu mid PLN 365 418 483 539 642 749
Saldo handlu zagranicznego mid PLN -3,35 -1,12 -5,72 -4,20| -2,07| 1,68

W ostatnim kroku analizy przeprowadzono dokfadniejsze oszacowanie ograniczenia popytu
finalnego na energie elektryczng i ciepto wykorzystujgc wyniki modeli PROSK i EFOM oraz
zatozenia dotyczace wrazliwoéci odbiorcéw na wzrost cen.

Wynik obliczeh wskazuje na to, ze w przypadku realizacji w Polsce strategii rozwoju
energetyki wolnej od emisji CO, nalezy sie liczyé od roku 2015 z realnym spadkiem popytu
na ustugi sektora energetycznego o 8-10% w przypadku energii elektrycznej i o 7-13%
w przypadku ciepta. Na wzrost cen energii elektrycznej szczegolnie wrazliwy jest przemyst i
sektor ustug. Z kolei wzrost cen ciepta szczegdlnie dotkliwie odczujg gospodarstwa domowe.

5.5. Skutki dla gospodarstw domowych

Skutki dla gospodarstw domowych zostaty okreslone poprzez zmiane obcigzen budzetdéw
domowych kosztami energii oraz spadkiem dochodéw rozporzadzalnych w wyniku spadku
PKB. W tabl. XV przedstawiono poziom wydatkéw statych zaleznie od realizowanej polityki
energetycznej.

TABLICA XV. Wptyw realizacji wariantu EU-MIX na poziom i udziat wydatkow statych, w tym
kosztow energii elektrycznej w gospodarstwach domowych

Wydatki gospodarstw domowych Jedn. 2005 2010 2020 2030

Wariant Bazowy BAU
Na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii | zt/os/m-c 135,6 1741 228,6 310,7
z tego:

Nosniki energii zt/os/m-c 75,8 105,6 143,6 208,6
w tym: - energia elektryczna zt/os/m-c 25,6 41,4 66,8 90,4
w % wydatkéw ogotem
Na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii % 19,6 21,1 20,2 19,2
z tego:
Nosniki energii % 11,0 12,8 12,7 12,9
w tym: - energia elektryczna % 37 5,0 59 5,6

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 23



Raport 2030: Wptyw europejskiej strategii rozwoju energetyki na bezpieczeristwo energetyczne Polski ... Synteza

Wydatki gospodarstw domowych Jedn. 2005 2010 2020 2030

Wariant EU-MIX

Na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii | z/os/m-c 135,6 174,9 2557 336,7
z tego:

Nosniki energii ztlos/m-c 75,8 106,4 170,7 234,6
w tym: - energia elektryczna zt/os/m-c 25,6 42,3 79,1 102,6

w % wydatkow ogoétem

Na uzytkowanie mieszkania i nos$niki energii % 19,6 21,6 24,2 23,3
z tego:

Nosniki energii % 11,0 13,2 16,2 16,2
w tym: - energia elektryczna % 3,7 52 7,5 7,1

Zrédto: opracowanie wtasne

Wozrost kosztéw utrzymania mieszkania i wydatkdw na nosniki energii w gospodarstwach
domowych w wyniku realizacji wariantu EU-MIX, przy jednoczesnym zmniejszeniu tempa
wzrostu dochodéw, powoduje wzrost udzialu tych wydatkbw w catosci wydatkow
gospodarstwach domowych z poziomu 11% do ponad 16%. Jest to ogromny wzrost, ktory
spowoduje ogromne nasilenie sie zjawiska tzw. ubdstwa energetycznego.

Pojecie odbiorcy wrazliwego spotecznie na rynku energii elektrycznej lub gazu nie jest w Unii
Europejskiej szczegotowo zdefiniowane, ale obowigzek ochrony takich odbiorcéw zostat
natozony na panstwa czionkowskie przepisami dyrektywy elektroenergetycznej
(2003/54/WE) oraz gazowej (2003/55WE). Niektore panstwa realizujg zapisy dyrektyw
poprzez ogolnie obowigzujgce formy pomocy spotecznej (np. Austria, Belgia, Butgaria,
Czechy, Dania, Norwegia, Stowacja), z kolei w Finlandii pomoc moze by¢ przyznana osobom
przewlekle chorym i bezrobotnym. Wyjatkiem jest Wielka Brytania, gdzie zdefiniowano
sytuacje ubdstwa energetycznego jako stan, w ktérym znajduje sie gospodarstwo domowe
przeznaczajace na utrzymanie dostatecznego poziomu ogrzewania wiecej niz 10 proc.
swojego dochodu.

Zwiekszenie — i to bardzo silne — udzialu podstawowych sktadnikow statych kosztéw
utrzymania prowadzitoby bowiem do zjawiska regresu cywilizacyjnego i radykalnego
utrudnienia sytuacji zyciowej grup odbiorcow wrazliwych spotecznie. Przy zachowaniu
dotychczasowego zréznicowania dochodow i wydatkow wg typow gospodarstw domowych
widoczne jest radykalne pogorszenie sytuacji gospodarstw emerytéw i rencistow, a takze
pracownikbw na stanowiskach robotniczych (por. tabl. XVI i rys. VIII).
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TABLICA XVI. Zmiany udziatu wydatkéw na energie i utrzymanie domu w wariancie EU-MIX

wg typdw gospodarstw domowych [%]
g.d. pracown. | g.d. pracown. g.d. pracuj. g.d.
Wydatki na stan. na stan. g.d. rolnikéw na wlasny emerytow i
robotniczych nierobotn. rachunek rencistéw
2020
Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 24,4 21,6 19,5 20,9 27,8
W tym
Wydatki na nosniki energii 16,5 13,3 13,4 13,8 19,6
w tym: - energia elektryczna 8,3 5,8 8,0 7,2 8,3
2030
Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 23,5 20,4 19,2 20,3 27,0
W tym
Wydatki na nosniki energii 16,5 13,2 13,8 14,1 19,8
w tym: - energia elektryczna 7,9 55 7,6 6,8 7,9

Zrédio: opracowanie wiasne

30

uzytk. mieszk. i nosniki energii-BAU
= uzytk. mieszk. i no$niki energii-EU-MIX

no$niki energii-BAU
=l nosniki energii-EU-MIX
I cnergia elektryczna-BAU
I cnergia elektryczna-EU-MIX

— — uzytk. mieszk. i nosniki energii-2006

- - - = nos$niki energii-2006

energia elektryczna-2006

2005

2010 2020 2030

RYS. VIII. Wzrost udziatu kosztow utrzymania mieszkania i wydatkéw na nosniki energii w
wydatkach gospodarstwach domowych do roku 2030 w wyniku realizacji wariantu EU-MIX

Obliczony wzrost udziatu wydatkéw na energie w budzetach gospodarstw domowych moze
byé ztagodzony przy pomocy okreslonych instrumentéw — gtéwnie $Srodkow polityki
energetycznej i podatkowej, bazujgcych na zatozeniu, ze wskutek wprowadzenia odptatnej
alokacji uprawnien do emisji CO2 budzet panstwa uzyskuje po roku 2013 dodatkowe
przychody z aukcji tych uprawnien i przeznacza je na tagodzenie skutkow spotecznych
nowych priorytetéw polityki energetyczno-srodowiskowe;j.
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TABLICA XVII. Wptyw transferu 50% przychodéw z aukcji uprawnien EUA w wariancie
EU-MIX na zmiany udziatu wydatkéw na energie w budzecie gospodarstwach domowych

Wydatki gospodarstw domowych Jedn. 2005 2010 2020 2030

Wariant EU-MIX podstawowy

Na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii % 19,6 21,6 24,2 23,3
z tego:

Nosniki energii % 11,0 13,2 16,2 16,2
w tym: - energia elektryczna % 3,7 52 7,5 7,1

Wariant EU-MIX z transferem dochodow z aukcji

Na uzytkowanie mieszkania i no$niki energii % 19,6 21,6 22,2 21,4
z tego:

Nosniki energii % 11,0 13,2 14,1 14,4
w tym: - energia elektryczna % 3,7 5,2 6,6 6,2

Zrédto: opracowanie wtasne

Jak wynika z przytoczonych obliczen mimo zastosowania sSrodkow tagodzenia
skutkéw wzrostu kosztéw marginalnych energii elektrycznej, nadal prognozowany jest
znaczacy wzrost udziatu wydatkéw na energie w budzetach gospodarstw domowych.

Nalezy zwrocic uwage, ze oceniane jako negatywne zwiekszenie udziatu wydatkéw na
energie i utrzymanie domu w budzetach gospodarstw domowych uzyskano przy
optymistycznych zatozeniach odnosnie scenariusza makroekonomicznego i przy zatozeniu
zwiekszenia elastycznosci dochoddéw rozporzadzalnych ludnosci w stosunku do wzrostu
PKB. Efektu tego nie zniwelowato rowniez zatozenie transferu dodatkowych srodkéw ze
sprzedazy aukcyjnej uprawnien do emisji CO2 przez rzad.

Nalezy ponadto wskaza¢ na szereg zagrozen dodatkowego wzrostu kosztow utrzymania
mieszkania, m.in. z powodu wyzszego wzrostu cen produktéw ropopochodnych (obliczenia
zaktadaty scenariusz umiarkowany cen wzrostu swiatowych) czy dodatkowych kosztéw
zwigzanych z gospodarkg wodnokanalizacyjng i kosztow generowanych przez wzrost
wymagan ekologicznych w zakresie utylizacji Smieci.

6. Zintegrowana ocena skutkow pakietu
energetyczno - klimatycznego

6.1. Ocena skutkéw w poszczegolnych obszarach systemu
spoteczno — gospodarczego kraju

Ponizej dokonano zestawienia wynikow obliczen modelowych obrazujgcych skutki nowej
polityki UE dla Polski w réznych czesciach systemu spoteczno — gospodarczego.

TABLICA XVIII. Zbiorcze zestawienie ilosciowych skutkow wdrozenia pakietu energetyczno —
klimatycznego w Polsce.

Badania Systemowe ,EnergSys” Sp. z 0.0. 26



Raport 2030: Wptyw europejskiej strategii rozwoju energetyki na bezpieczeristwo energetyczne Polski ... Synteza

Najwazniejsze
skutki

badane

Scenariusz Odniesienia (ODN)
(bez Pakietu 2008)

Scenariusz EU-MIX
(z Pakietem 2008)

A. System
elektroenergetyczny

1. Wymagana skala
rozbudowy mocy
produkcyjnych

Docelowo w latach 2020,
2030t 48-58 GW

W tym nowe zrodfa o mocach:
18 - 35 GW

Docelowo w latach 2020,
2030: 53-66 GW

W tym nowe Zrodta o
mocach: 25 - 44 GW

ich budowe w okresie
2006-2030

2. Nakfady inwestycyjne na

235,8 mid zt, w tym:

= 186,4 mld zt — elektrownie
cieplne

= 49,4 mld zt — elektrownie
OZE

293,6 mid zt, w tym:

= 180,8 mld zt — elektrownie
cieplne

= 112,8 mld zt — elektrownie
OZE

3. zmiany technologii
produkcji wymuszane
zmiang warunkéw
dziatania

= Rozwdj energetyki jadrowej
od 2030 .

=  rozwoj energetyki
wiatrowej do poziomu ok.
5000 MW

= Rozwgj energetyki
jadrowej od 2020 r.

=  rozwoj energetyki
wiatrowej do poziomu ok.
15000 MW

= technologie weglowe z
CCS od roku 2030

4. Srednie koszty
wytwarzania energii
elektrycznej (113
z/MWh w roku 2005)

Wozrost do 155 zt/MWh w 2010
r. i 197 - 241 zi/MWh w
latach 2020 - 2030

Wzrost do 155 z/MWh w
2010 r. i 326 - 343 zt/MWh
w latach 2020 - 2030

5. Marginalne koszty
produkcji energii
elektrycznej — ceny
rynkowe

Wzrost z poziomu 65 zi/MWh*
w 2005 r. do 266 z/MWh w
2010 r. oraz 271 - 315 zt/MWh
w latach 2020- 2030

Wzrost do 266 z/MWh w
2010 r. oraz 355 - 366
z/MWh w latach 2020- 2030

6. Spadek popytu na
energie elektryczna,
wynikajacy ze wzrostu
cen energii

Znacznie nizszy spadek
popytu ze wzgledu na nizsze
ceny energii elektrycznej (brak
szczegdotowych obliczen)

Spadek popytu od roku 2015
o (-8,4%) pogtebiajacy sie do
(-9,9%) w roku 2030

kraju

B. System energetyczny

7. Wzrost kosztow
zaspokojenia potrzeb
energetycznych

Dodatkowe roczne  koszty
wynoszg ok. 90 min zt/a w
2010 r. i rosng do 480 min zi
w 2025 r.i4 mid zt w 2030 r.

Dodatkowe roczne koszty
wynoszg ok. 2,1 mid zl/a w
2010 r. i rosng do 8-12 mid zt
w latach 2020 — 2030 i sg w
latach 2020 — 2030 8-12 mid
zt/a wyzsze niz w
scenariuszu ODN.

* Krotkoterminowe koszty marginalne
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8. Poziom i struktura Wzrost zapotrzebowania na | Spadek zapotrzebowania na
zapotrzebowania na wegiel kamienny z ok. 1600 PJ | wegiel kamienny do ok.
paliwa, szczegdlnie w 2005 do ok. 1700-1800 PJ w | 1200-1400 PJ w latach 2020
wegiel krajowy latach 2020 — 2030 —2030

Wzrost zuzycia gazu ziemnego | Wzrost zuzycia gazu
do poziomu 820 — 1020 PJ w | ziemnego do poziomu 840 —
latach 2020-2030 1040 PJ w latach 2020-2030

9. Zmiana uzaleznienia od | Rosnacy import paliw ciektych i gazowych podobnej skali w
importu weglowodorow | obu scenariuszach:

= niewielki wzrost importu gazu w scenariuszu EU-MIX w
stosunku do scenariusza ODN

= niewielki spadek importu paliw ciektych w scenariuszu EU-
MIX w stosunku do scenariusza ODN

10. Wymagania odnos$nie =  rozwoj infrastruktury | ® znacznie szybszy rozwoj
rozwoju systemow niezbednej do budowy i infrastruktury  energetyki
infrastrukturalnych eksploatacji elektrowni jadrowej

jadrowej od roku 2030 . :
= znaczne inwestycije w

= relatywnie niewielkie rozwoj sieci
wymagane inwestycje elektroenergetycznej w
zwigzane z  rozwojem celu umozliwienia
energetyki wiatrowej (5000 wspotpracy z
MW) elektrowniami wiatrowymi

0 mocy 15000 MW

C. Gospodarka krajowa

11. Skala wzrostu cen W scenariuszu EU_MIX ok. 15-30% wyzsze ceny energii
energii elektrycznej elektrycznej u producenta na bazie kosztéw marginalnych niz
w scenariuszu ODN

W przypadku efektywnej regulacji zapewniajgcej ksztaltowanie
cen na bazie $rednich kosztow wytwarzania ceny producenta
w scenariuszu EU-MIX bedag wyzsze o0 40-80% w stosunku do
scenariusza ODN

12. Tempo wzrostu PKB Mniejsze negatywne skutki ze | Spadek tempa wzrostu PKB
wzgledu na nizszy impuls | o 0,3 - 1,3 pkt
cenowy (brak szczegoétowych | procentowego w latach
analiz  makroekonomicznych | 2010-2030 w poréwnaniu do
dla tego scenariusza) scenariusza BAU bez polityki
klimatycznej

13. Utrata PKB jw. Nizszy poziom PKB w
porownaniu do scenariusza
bez polityki  klimatycznej
(BAU) 0 7,5% w roku 2020 i o
15% w 2030

W wart. bezwzgl. — utrata
154 mid zt/a w 2020 r. i 503
mld z¥/a w 2030
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14. Inflacja

jw.

Wzrost inflacji w stosunku
do scenariusza BAU po roku
2015 o 0,2 - 0,6 pkt
procentowego

15. Saldo wymiany
zagranicznej

joW.

Negatywny wptyw na saldo
handlu zagranicznego
ujemne saldo w calym
badanym okresie w
poréwnaniu do dodatniego
salda od roku 2020 w
scenariuszu BAU

16. Wptyw na produkcje
energochtonnych branz
przemystowych

Spadek ok. 20% dla
przemystow energochtonnych
(hutnictwo  stali, przemyst
chemiczny) w poréwnaniu do
scenariusza BAU

D. Gospodarstwa
domowe

17. Obcigzenie budzetéw
gospodarstw domowych
kosztami energii

Mniejsze negatywne skutki ze
wzgledu na nizszy impuls
cenowy (brak szczegotowych
analiz budzetéw gospodarstw

Wzrost  udziatu  kosztow
energii w budzetach
domowych z 11% w 2005 r.
do 14,1% w 2020 i 14,4% w

domowych dla tego | roku 2030°
scenariusza)

18. W tym: obcigzenie j-w. Wzrost  udziatu  kosztéw
kosztami energii energii elektrycznej w
elektrycznej budzetach domowych z 3,7%

w 2005 r. do 5,2% w 2020 i
6,2% w roku 2030

19. Dochdd rozporzadzalny | j.w. Spadek w stosunku do
w gospodarstwach scenariusza bez  polityki
domowych klimatycznej (BAU) o ok.

10,5%

6.1.1.0cena z perspektywy polityki klimatycznej oraz spoteczno —

gospodarczej

W tabl. XIX. przedstawiono w sposéb jakosciowy zestawienie kosztéw i korzy$ci z wdrozenia
pakietu energetyczno — klimatycznej wraz z ich przypisaniem do odpowiedniej polityki

spoteczno — gospodarczej.

TABLICA XIX. Syntetyczna ocena kosztéw i korzysci z wdrozenia pakietu energetyczno —
klimatycznego z perspektywy réznych polityk

° Wyniki zaktadajg transfer 50% przychodéw ze sprzedazy uprawnien emisyjnych na aukcji do

gospodarstw domowych
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Perspektywa oceny | Korzysci Koszty
Polityka = Redukcje emisji CO2 = Nie do konca poznane skutki
srodowiskowa i ingerencji w struktury wodne w
klimatyczna przypadku sktadowania CO2 na duza
skale w instalacjach CCS
Polityka = niezauwazalne = Wyzsze nakfady inwestycyjne i
energetyczna koszty produkcji
= wyzsze ryzyko inwestycyjne i
operacyjne
Polityka = niezauwazalne = Spadek PKB
gospodarcza = Wazrost inflacji
= Pogorszenie salda HZ
= Ostabienie rozwoju energochtonnych
branz przemystowych
Polityka spoteczna | = niewielkie (m.in. = Nizsze dochody rozporzadzalne
wzrost zatrudnienia w = Wyzsze obcigzenia budzetow

rolnictwie przy produkciji

. domowych kosztami energii
energetycznej)

Powyzsze zestawienie, cho¢ niekompletne pokazuje jednak dos$¢ wyraznie istotng ceche
propozyciji KE z polskiej perspektywy. Propozycja ta prowadzi do uzyskania efektow redukcji
emisji co jest celem polityki klimatycznej UE, jednak ma zdecydowanie negatywne skutki
w obszarze polityki energetycznej, gospodarczej i spotecznej. Najwazniejsze z tych skutkow
sg oméwione ponizej wraz z podaniem konkretnych ocen liczbowych.

Bezposrednie koszty i efekty

Najwazniejszym wskaznikiem efektywnosci pakietu energetyczno - klimatycznego
z perspektywy polityki klimatycznej sg jednostkowe koszty redukcji emisji CO2. Wyniki
obliczen odnoszace sie do efektdéw i bezposrednich kosztéw redukcji emisji CO2
przedstawione sg szczegdtowo w rozdz. 3.1.3. Ponizej podano jednostkowe koszty redukcji
emisji w odniesieniu osobno do kazdego z gtéwnych komponentow polityki energetyczno —
klimatyczne;j.

TABLICA XX. Koszty redukcji emisji CO2 w wyniku wdrazania kolejnych instrumentéw
polityki energetyczno klimatycznej KE.

Instrument 2010 2015 2020 2025 2030

System EU ETS (20 Eurof/t) 12 13 13 22 69
Modyfikacja EU ETS (40 Euro/t + aukcja) 117 165 132 115 153
Nowe cele RES (15%) 205 288 278 238
Caly pakiet KE z 2008 r. (por do ODN) 149 191 243 220 210

Uzyskane wyniki wskazujg rosngce koszty uzyskiwanych redukcji emisji w kolejnych etapach
wdrazania polityki energetyczno - klimatycznej. Oznacza to z perspektywy polityki
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klimatycznej szybki spadek efektywnosci kolejnych dziatan. Szczegdlnie wysokie koszty
redukcji zwigzane sg z rozwojem OZE do poziomu 15% udziatu w zuzyciu finalnym. Koszty
redukcji emisji osiggane w ten sposob sg znacznie wyzsze od cen uprawnien emisyjnych
w zmodyfikowanym systemie EU ETS, ktére wg obliczen KE powinny ksztattowaé sie na
poziomie 30 — 39 Euro/t (czyli ok. 120 — 160 zl/t). Przedstawione wyniki wskazujg na brak
uzasadnienia proponowanych celéw rozwoju OZE wytgcznie w ramach polityki klimatyczne;j.
Inne korzysci rozwoju OZE podkre$lane przez KE — ograniczenie zaleznosci importowej —
nie wystepujg w Polsce ze wzgledu na oparcie polskiej elektroenergetyki na weglu krajowym.

W wartosciach bezwzglednych polityka klimatyczna UE kosztowac¢ bedzie Polske ok. 2 mid
zt/a od roku 2010, rosngce do poziomu 8-12 mld zt/a w latach 20020 — 2030.

Posrednie koszty i efekty

Bezposrednie koszty wdrozenia pakietu energetyczno — klimatycznego uwzglednione przy
wyliczeniu kosztow redukcji obcigzajg gtéwnie sektor energetyczny i wynoszg 8 -12 mid zt
a catej polityki klimatycznej 8-14 mld zt rocznie w okresie 2020 — 2030 (por tabl. 3.1).

Koszty posrednie zwigzane sg z wptywem impulsu cen energii elektrycznej na gospodarke
i powstaniem negatywnych posrednich skutkbw w postaci spowolnienia wzrostu
gospodarczego, zmniejszenia dochodoéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych oraz
wzrostem udziatu kosztéw energii w budzetach domowych. Na podstawie przeprowadzonych
obliczeh do najwazniejszych negatywnych skutkdéw gospodarczych i spotecznych wdrozenia
w Polsce polityki klimatycznej UE powigzanej z rozwojem OZE zaliczono:

1) Utrate PKB w wysokosci 154 mid zt rocznie od 2020 r. do 503 mld z} rocznie
w 2030r.;

2) Spadek dochoddéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych w roku 2030 z poziomu
1800 zt/os/m-c do poziomu 1610 zt/os/m-c;

3) Wozrost udziatu energii w budzetach domowych z poziomu 11% w 2005 r. do poziomu
14,1 - 14,4% w latach 2020 — 2030 w poréwnaniu z 12,7 — 12,9% bez polityki
klimatycznej (oraz odpowiednio 6,6 - 6,2% w poréwnaniu do 5,9 - 5,6% w przypadku
energii elektrycznej);

4) Utrzymywanie sie srednich obcigzen budzetéw domowych kosztami energii w catym
okresie badania znacznie powyzej poziomu 10%, ktérego przekroczenie w niektérych
krajach UE uznawane jest za kryterium ubostwa energetycznego.

Na podstawie uzyskanych wynikdbw mozna oczekiwaé, ze koszty posrednie w postaci
utraty PKB beda ponad dziesieciokrotnie wyzsze niz koszty bezposrednie, co nawet
jesli uwzgledni¢ niepewnos¢ zwigzang z tego typu oszacowaniami wskazuje na ogromne
posrednie koszty propozycji KE dla catej polskiej gospodarki.
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Podsumowujac ocene efektywnosci pakietu energetyczno - klimatycznego, nalezy
podkredlic ogromne koszty bezposrednie, posrednie i spoteczne wdrozenia pakietu
energetyczno — klimatycznego w Polsce przy bardzo niepewnych korzysciach dla
Polski (niepewnos¢ dotyczy zaréwno ewentualnego ztagodzenia grozby zmian klimatu jak
i faktycznych korzysci z tego tytutu dla Polski).

6.2. Ocena jakosciowa skutkéw wdrozenia pakietu
energetyczno — klimatycznego

Ze wzgledu na ztozonosé systemow spotecznych i gospodarczych nie zawsze jest mozliwa
ocena skutkow okreslonych dziatah w sposob ilosciowy. W takich przypadkach przydatna
moze by¢ analiza jakosciowa, ktéra okresla skutki poprzez wskazanie kierunkow zmian
jakich mozna oczekiwaé w wyniku okreslonych zdarzenh.

Ponizej podjeto prébe ukazania jakosciowych skutkéw wdrozenia pakietu energetyczno —
klimatycznego dla wybranych analizowanych podsystemdw spoteczno - gospodarczych.

1. System elektroenergetyczny

= Zmiany struktur technologicznych i paliwowych wymuszane wdrozeniem Pakietu
stanowi¢ bedg bardzo powazne wyzwanie dla elektroenergetyki krajowej. Szersze
wykorzystanie gazu, budowa elektrowni jadrowych, budowa ok. 15000 MW
w elektrowniach wiatrowych, budowa elektrocieptowni na biomase a w perspektywie roku
2030 budowa elektrowni weglowych z instalacjami CCS stanowi¢ bedga ogromne
wyzwanie dla elektroenergetyki. Powodzenie tych dziatan zaleze¢ bedzie m.in. od
prowadzenia jasnej, konsekwentnej i skutecznej polityki energetyczne;j.

= Rozwdj energetyki jadrowej od roku 2020/ 2025 wymaga podjecia praktycznie
natychmiastowych dziatann  tworzacych odpowiednie warunki dla takich inwestycji.
Konieczne bedzie szybkie stworzenie Ilub uzupetnienie infrastruktury prawnej,
instytucjonalnej, infrastrukturalnej zapewniajgcej odpowiednig gospodarke paliwem
jadrowym i odpadami radioaktywnymi. Konieczne bedzie podjecie odpowiedniej kampanii
informacyjne oraz dziatan prowadzacych do wyboru lokalizacji dla elektrowni jadrowe;j.
Ze wzgledu na skale i ryzyko inwestycji w budowe elektrowni jadrowych potrzebne mogq
sie okaza¢ gwarancje rzadowe.

= Wymagany celami OZE dynamiczny wzrost wykorzystania energetyki wiatrowej
wymagac¢ bedg powaznych inwestycji majgcych na celu wzmocnienie systemu
przesylowego i dostosowanie go do wspodtpracy z elektrowniami wiatrowymi
charakteryzujacymi sie duzg zmiennoscig generacji zalezng od warunkoéw wiatrowych
przy roéwnoczesnym zapewnieniu wymaganych przez prawo UE zdolnosci wymiany
transgranicznej na poziomie 10% zuzycia krajowego. Potrzebne bedzie takze
zapewnienie dla elektrowni wiatrowych wysokiego poziomu rezerwy mocy, ktére moga
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by¢ szybko uruchomione w przypadku gwattownych spadkéw generacji z elektrowni
wiatrowych, a ktorych obecnie nie ma w systemie.

Nastgpi ogromny wzrost ryzyka dziatalnosci operacyjnej i inwestycyjnej, ktére bedzie
wynikato z niepewnosci co do determinacji rzadéw krajowych i UE odnosnie utrzymania
w diluzszym okresie aktywnej polityki ochrony klimatu i rozwoju OZE, z ryzyka
technologicznego zwigzanego z nowymi tzw. zeroemisyjnymi technologiami weglowymi,
z ryzyka generowanego ze strony systemu handlu emisjami, z rosngcych probleméw
lokalizacyjnych a takze z prawdopodobnej niskiej skuteczno$ci i jako$ci dziatan prawno —
regulacyjnych w Polsce.

3. System prawno regulacyjny

=

Ze wzgledu na ogromng skale nowych wyzwah konieczne stanie sie przygotowanie
efektywnych mechanizméw regulacji dziatalnosci energetyki w niezwykle ztozonych
przysztych uwarunkowaniach, wypracowanie skutecznych mechanizmoéw zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego w sytuacji kumulowania sie roznego rodzaju ryzyk.

Konieczna bedzie skokowa poprawa jakosci regulacji prawnych i stosowanych procedur
administracyjno prawnych w celu ograniczenia i tak ogromnego ryzyka dla
przedsiebiorstw energetycznych jakie bedzie zwigzane z produkcjg energii elektrycznej
w nowych uwarunkowaniach.

Ze wzgledu na znaczny wzrost cen energii prawdopodobnie konieczne stanie sie
uruchomienie efektywnych mechanizméw wsparcia dla gospodarstw domowych
szczegolnie obcigzonych z tytutu wzrostu cen energii.

5. Gospodarka krajowa

=

W  przypadku braku aktywnej polityki energetycznej ze strony rzadu i braku
skoordynowanych dziatan po stronie firm z ré6znych branz energetycznych moze dojs¢ do
skumulowania problemow energetycznych, wysokich cen energii z réwnoczesnym
pogorszeniem sie jakosci ustug i bezpieczenstwa dostaw. W takiej sytuacji rozwdj
gospodarki moze by¢ limitowany czynnikami energetycznymi.

Wysoki poziom cen energii w Polsce - szczegodlnie je$li bedzie zwigzany z kiepska
jakoscig ustug energetycznych wywotang przedwczesnym wytgczaniem jednostek
wytworczych i brakiem wystarczajgcych inwestycji w zrédta oraz zaktdceniami pracy sieci
na skutek nowej polityki energetycznej UE - moze mie¢ negatywny wptyw na optacalno$¢
produkcji w wielu sektorach gospodarczych, nie tylko tych energochionnych, ale takze
tych, ktére wymagajg odpowiedniej pewnosci i wysokiej jakosci zasilania
energetycznego.

Masowe inwestycje w elektrownie wiatrowe generowacé¢ bedg gtéwnie zamodwienia na
import urzadzen, nie pobudzajac gospodarki krajowej, pogtebiajagc natomiast ujemne
saldo wymiany zagranicznej.
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6. System spoteczny

= Znaczaco spoteguje sie zjawisko ubdstwa energetycznego na skutek silnego wzrostu cen
energii w tym energii elektryczne;.

= Pojawi¢ sie moga konflikty spoteczne na tle lokalizacji nowych obiektéw energetycznych
(fermy wiatrowe, elektrownie jadrowe, instalacje CCS i sieci przesytu skroplonego CO2).

= Rozwdj produkcji biomasy energetycznej oraz rozwdj produkcji biopaliw spowoduje
wzrost zatrudnienia w rolnictwie i sektorach obstugujacych rolnictwo.

= Woyzsza produkcja biomasy spowoduje jednak jako efekt uboczny wzrost cen zywnosci,
coO W powigzaniu ze wzrostem cen energii i innych ustug infrastrukturalnych (woda,
kanalizacja, utylizacja $mieci) bedzie potegowalo presje ekonomiczng na gospodarstwa
domowe. Bedzie ona szczegdlnie dotkliwa dla najubozszych (w tym emeryci i rencisci).

Przedstawione oceny ilosciowe byty wykonane przy zatozeniu realizacji po stronie Polski
wszystkich dziatan pozwalajgcych na minimalizacje skutkow kosztowych wdrozenia nowej
polityki UE. Wykonane oceny jakosciowe wskazujg na ryzyko niedostatecznych dziatan po
stronie rzadu i przedsiebiorstw energetycznych w tym niedostatecznych dziatan badawczo —
rozwojowych. Urzeczywistnienie sie wymienionych ryzyk oznacza¢ bedzie pojawienie sie
znacznie wyzszych bezposrednich i posrednich kosztéw wdrozenia nowej polityki UE w
Polsce.

7. Podsumowanie

Przeprowadzone analizy iloSciowe i jakosciowe wykazaly, ze wdrozenie w Polsce pakietu
energetyczno — klimatycznego zgodnie z propozycjg KE z 23 stycznia 2008 spowoduje
szereg negatywnych skutkéw dla systemu energetycznego, gospodarki krajowej i sytuacji
bytowej gospodarstw domowych.

Najwazniejsze ilosciowe skutki wdrozenia Pakietu 2008 wyliczone przy pomocy zestawu
modeli obliczeniowych sg nastepujace:

1. Bezposrednie koszty zwigzane z dopasowaniem struktur technologicznych i paliwowych
do nowej polityki UE 8-12 mlid zt rocznie w okresie 2020 — 2030;

2. Wozrost cen energii elektrycznej kupowanej od producenta o ok. 60% w stosunku do
scenariusza bez polityki klimatycznej;

3. Posrednie koszty liczone utratg PKB wynoszg 154 mid zt rocznie w roku 2020 r. i rosng
do poziomu 503 mld zt rocznie w 2030 r.

4. Spadek dochodoéw rozporzadzalnych gospodarstw domowych ok. 10% w roku 2030
- w wyniku wymienionego spadku PKB;
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5. Wzrost udziatu energii w budzetach domowych z poziomu 11% w 2005 r. do poziomu
14,1 - 14,4% w latach 2020 — 2030 w poréwnaniu z 12,7 — 12,9% bez polityki
klimatycznej (przy zatozeniu zasilenia gospodarstw domowych przychodami z aukgciji).

Efekty redukcji emisji CO2 uzyskiwane w wyniku wdrozenia nowej polityki unijnej sg
uzyskiwane po bardzo wysokich kosztach, znaczaco wyzszych od przewidywanej dla
systemu EU ETS cen uprawnien emisyjnych po roku 2013.

Niezaleznie od wymienionych ilosciowo oszacowanych efektow nalezy podkresli¢
nastepujgce skutki, ktérych wymierne efekty sg trudne do oszacowania:

1. Bardzo powazny wzrost ryzyka prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej i inwestycyjnej
w sektorze elektroenergetycznym, ktory wynika z wielosci celéw politycznych,
niepewnosci przysztych warunkow dziatania w tym odnosnie determinacji w utrzymaniu
raz przyjetej polityki przez dtugi okres czasu, niepewnosci warunkéw na rynkach
paliwowych, niepewnych warunkow zakupu uprawnien emisyjnych, niepewnosci
odnosnie dostepnosci i wkasnosci tzw. czystych technologii weglowych.

2. Wielo$¢ celow politycznych oraz wielosé stosowanych instrumentéw ich realizacji
(system E ETS, polityka redukcji emisji w sektorze Non ETS, wymagany rozwoj OZE,
rozwoj kogeneracji, kolejne nowelizacje dot. dyrektywy IPPC, dyrektyw LCP, i tzw.
dyrektyw sufitowych) stwarzajg niezwykle wysokie wymagania dla jakosci dziatan
administracji rzadowej. W takim gagszczu regulacji, celow i instrumentéw tatwo
o catkowite sparalizowanie dziatalnosci sektora energetycznego, co posrednio uderzy
w mozliwosci rozwoju catej gospodarki krajowe;j.

Wymienione w podsumowaniu jedynie najwazniejsze bezposrednie i posrednie skutki dla
Polski uzasadniajg teze, ze wdrozenie pakietu energetyczno — klimatycznego w Polsce
stanowi¢ bedzie powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego, szybkiego
wzrostu gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia mieszkancéw.

Zagrozenie bezpieczenstwa energetycznego lezy gtébwnie w kolejnym komplikowaniu
warunkow dziatania energetyki, opdzniajgcym podejmowanie decyzji o budowie nowych
mocy w systemie elektroenergetycznym, w niezwykle kosztownych inwestycyjnie celach
dotyczacych rozwoju produkcji energii z OZE a takze w silnym wzroscie cen energii, ktére
znacznie ograniczg mozliwosci zaspokajania potrzeb energetycznych przez biedniejsze
gospodarstwa domowe. Istotne znaczenie ma takze konieczno$¢ znaczacych inwestycji
w dostosowanie sieci przesytowych do wspétpracy z farmami wiatrowymi o tagcznej mocy do
15000 MW.

Zagrozenie szybkiego wzrostu gospodarczego i awansu cywilizacyjnego wynika
z przewidywanego w warunkach Polskich wysokiego wzrostu cen energii elektrycznej
i negatywnym ich wptywem na tempo rozwoju gospodarczego. W efekcie tych zmian udziat
kosztéw energii w budzetach domowych znaczgco wzrosnie z obecnego poziomu ok. 11%
do ponad 14% przekraczajgc znaczaco prog poziom 10% uwazany w niektérych krajach UE
za prég tzw. ubdstwa energetycznego.
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Rekomendacje
Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej

Uwzgledniajgc powyzsze wnioski, jestesSmy zdania iz w procesie uzgadniania pakietu
energetyczno-klimatycznego, Rzad RP powinien podja¢ skuteczne dziatania ograniczajace
jego negatywny wptyw na gospodarke krajowa, rozwazajac przy tym zasadno$¢ przyjecia
pakietu wraz z politykg klimatyczng Unii Europejskiej oraz akceptowane przez
spoteczenstwo i gospodarke warunki brzegowe.

Za priorytetowe kierunki tych dziatarh uznajemy miedzy innymi:

0]

Zmniejszenie w ramach projektu Dyrektywy RES obowigzkowego, statego wktadu
kazdego kraju czionkowskiego z 5,5% do nie wiecej niz 4% oraz natozenie
wiekszych zobowigzan na bardziej rozwiniete kraje cztonkowskie UE dla uzyskania
20% celu w skali catej Unii.

Ograniczenie postulowanego dla Polski 15% udziatu energii odnawialnej w finalnym
zuzyciu w roku 2020 do poziomu nie wyzszego niz 12,5%.

Stopniowe wprowadzanie obowigzku zakupu uprawnien do emisji CO2 w systemie
aukcyjnym dla energetyki, na takich samych zasadach jak dla innych sektoréw.

Zwiekszenie do 20% puli uprawnieh wydzielonych z przydziatéw aukcyjnych do
rozdziatu pomiedzy kraje o nizszym niz sredni dla UE poziomie PKB.

Uzyskanie zgody na elastyczne traktowanie zobowigzan krajéw czionkowskich w
ramach Dyrektywy ETS oraz post-2012 burden sharing.

Rozdzielenie w projekcie Dyrektywy CCS obowigzku capture ready i storage ready.

Bezwzgledne utrzymanie nieobligatoryjnego charakteru CCS dla istniejacych
instalacji do konca ich eksploataciji.

Przesuniecie zobowigzania dla krajéw czionkowskich do udzielania pozwolen na
budowe nowych instalacji w oparciu o wymogi okreslone w par. 32 Dyrektywy CCS
do czasu komercyjnego udostepnienia technologii sekwestracji CO2 oraz okreslenia
miejsc i pojemnosci magazynowych do sktadowania CO2 na terytoriach
poszczegoblnych krajow cztonkowskich.

Niezaleznie od powyzszych wnioskow dotyczacych pakietu energetyczno-
klimatycznego istotnym elementem dziatania administracji rzagdowej powinno by¢
przesuniecie z roku 2016 o 10 lat obowigzku stosowania dla istniejacych instalacji
wymagan w zakresie standardéw emisji okre$lonych w projekcie nowej Dyrektywy w
sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich
kontrola — Dyrektywa IPPC).

Ponadto za pilne zadanie uwazamy przygotowanie przez Rzad rozwigzan
legislacyjnych  ograniczajgcych  skutki wdrozenia pakietu energetyczno-
klimatycznego i Dyrektywy IPPC.
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